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Resumo

Este artigo analisa o processo de constru¢do da marca territorial “Sabor Serrano” no ambito do Consorcio
Intermunicipal da Serra Catarinense (CISAMA) e a interface entre agroindUstrias familiares usuarias dessa marca
e a promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel. A emergéncia de iniciativas inovadoras junto a atores
coletivos, dispostos a cooperarem para resolver problemas comuns esta na base desse estilo de desenvolvimento.
Trata-se da construcdo coletiva de um instrumento de valorizagdo de produtos de qualidade das agroindustrias
familiares, atrelados aos atributos materiais e imateriais do territorio. O procedimento metodoldgico adotado foi
estudo de caso por meio de pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de campo. A marca € fruto da
organizacdo coletiva ligada a resolucdo de problemas comuns associados a formalizacdo de agroinddstrias
familiares. Ela é utilizada atualmente por 68 agroindistrias de dezoito municipios da regido e apresenta a
possibilidade de avancar no campo da promogao de uma imagem territorial junto aos consumidores.
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Abstract

This article analyzes the process of building the territorial brand “Sabor Serrano” within the scope of the
Intermunicipal Consortium of Serra Catarinense (CISAMA) and the interface between family agribusinesses that
use this brand to promote sustainable territorial development. The emergence of innovative initiatives with
collective actors, willing to cooperate to solve common problems, underlies this style of development. This is the
case with the construction of instruments for valuing quality products from family agro-industries, linked to the
material and immaterial attributes of the territory. The methodological procedure adopted was a case study
through bibliographic, documentary and field research. The brand is the result of a collective organization linked
to the resolution of common problems associated with the formalization of family agribusiness. It currently benefits
68 agro-industries in eighteen municipalities in the region, in addition to opening up the possibility of working
with a territorial image.
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1. Introducéo

Novas formas de organizacao e cooperacdo estdo sendo construidas em diferentes partes
do Brasil e no mundo, contrapondo-se aos efeitos negativos da globalizacdo e homogeneizacao
das culturas. No meio rural, essas estratégias surgem e sdo ressignificadas e complexificadas
por distintos atores sociais a fim de atender as especificidades e as diversidades sociais,
econbmicas, culturais e ambientais dos diferentes territérios. Elas também emergem como
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respostas aos efeitos perversos impostos pelos grandes complexos agroalimentares capitalistas,
movidos pela l6gica do lucro a qualquer custo (PLOEG, 2008).

Nas Ultimas décadas, a regido da Serra Catarinense protagonizou agdes inovadoras que
convergem de alguma forma com os preceitos do desenvolvimento territorial sustentavel. Tais
acOes mobilizaram atores coletivos no sentido da cooperagdo na busca de solucdes de
problemas comuns. E o caso da construcdo da Marca Territorial Sabor Serrano (MSS), por
iniciativa do Consorcio Intermunicipal da Serra Catarinense (CISAMA), cujos propoésitos
consistem em assegurar as normas de vigilancia sanitaria, o acesso a mercados formais e a
agregacdo de valor aos produtos das Agroindustrias Familiares (AlF) por meio da associagdo
desses produtos a uma imagem territorial.

A nocdo de marca de natureza territorial utilizada neste estudo esta relacionada a
capacidade da marca de promover a valorizagdo de produtos e servi¢cos de qualidade nos
mercados, a partir da mobilizacdo de atributos materiais e imateriais do territorio, a exemplo da
cultura, historia, saber fazer artesanal, belezas naturais, clima, entre outros atributos do
territério. Ou seja, pode-se conceber uma “marca” como uma proposta de “contrato” entre uma
organizacdo e o consumidor (KAPFERER, 1992). No caso da MSS, a organizacdo que é
detentora da marca tem como missdo o desenvolvimento territorial.

O CISAMA é uma instituicdo pablica de natureza autarquica, criado no ano de 2009,
resultante da disposicdo de cooperacdo entre dezoito municipios da regido, na prestacdo de
servico publico em areas consideradas estratégicas, como: saneamento basico, meio ambiente,
atencdo a sanidade dos produtos de origem agropecudrios e seguranca alimentar. Esses
municipios fazem parte da Associacio de Municipio da Regido Serrana (AMURES)?®,
organizacgdo que ja existe ha 50 anos. A construcdo da MSS se iniciou em 2010, a partir de um
esforco de adequacdo de agroindustrias familiares ao Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
de Produtos de Origem Agropecuaria (SUASA) e do Programa de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar pela Agregacdo de Valor dos produtos das agroindustrias familiares.

O presente artigo tem como objetivo analisar o processo de construcdo da MSS pelo o
CISAMA e a interface entre AIF usuérias dessa marca e a promocdo do desenvolvimento
territorial sustentavel. O enfoque tedrico-metodoldgico adotado é uma abordagem de anéalise
do desenvolvimento territorial sustentavel denominada Cesta de Bens e Servigos Territoriais
(CBST). Segundo Mollard (2001), Pecqueur (2001) e Mollard e Pecqueur (2007), essa
abordagem possibilita analisar os atores sociais, principalmente de territérios marginalizados
pela globalizacdo da economia, por meio da valorizacgéo e especificacao de produtos e servicos
tipicos do territorio.

Os principais procedimentos metodoldgicos adotados consistiram em pesquisa
bibliografica nas plataformas SciELO, Periddicos CAPES e Electronic Library e documental no
acervo digital do CISAMA/AMURES, a exemplo de relatorios, portarias, projetos e programas.
Ademais, realizou-se uma pesquisa exploratdria, que consistiu em uma visita técnica ao setor
administrativo da MSS e uma entrevista da qual participaram o secretario executivo do
CISAMA e a responsavel técnica das equipes de profissionais municipais encarregada pelo
Sistema de Inspecdo Municipal (SIM) dos municipios que participam do Consorcio.

Este estudo esta associado a elaboracdo da dissertacdo de mestrado do primeiro autor,
além de fazer parte do Projeto de pesquisa “O Enfoque da Cesta de Bens e Servicos Territoriais:
modelo de analise do desenvolvimento territorial sustentavel”, aprovado no edital Universal
MCTIC/CNPq de 2018, que vem sendo executado por integrantes do Laborat6rio de Estudos

> A AMURES existe desde 0 ano de 1968, compondo as 21 associag¢Ges de municipios existentes, na atualidade,
em Santa Catarina. Esse tema voltara a ser abordado adiante.



da Multifuncionalidade Agricola e do Territorio da Universidade Federal de Santa Catarina
(LEMATE/UFSC). Esse projeto é desenvolvido em parceria com diversas instituicoes
brasileiras e catarinenses e tem por objetivo, compreender as particularidades e
heterogeneidades socioecondmicas, culturais e ambientais de diferentes territorios rurais de
Santa Catarina a partir da abordagem teérica-metodoldgica da CBST.

Além desta introducéo, o artigo esta estruturado em cinco se¢@es. Na primeira, faz-se
uma sintese do enfoque CBST, mais especificamente do potencial de uma oferta composita de
produtos e servigos ancorados territorialmente. Na segunda, aborda-se o consorcio publico e a
CISAMA, principalmente no que refere a sua capacidade de cooperacéo e articulacdo territorial.
Na terceira, caracteriza-se a ideia da marca territorial e sua interface com os principais sinais
distintivos, cuja énfase recai sobre uma imagem territorial que a marca pode assumir. Em
seguida é discutido o processo de construcdo da MSS pelo CISAMA. Por fim, sdo apresentadas
as consideracOes finais e aspectos sobre o tema que precisam ser aprofundados com novas
pesquisas teoricas e de campo.

2. O enfoque da Cesta de Bens e Servigos Territoriais

O territorio € um conceito chave na abordagem da CBST, sendo percebido como o l6cus
de criacéo de ativos territoriais especificos, ou distintos dos utilizados de forma genérica como
simples matéria-prima. O territorio ¢ uma entidade socialmente construida, resultante de
processos particulares de coordenacgédo de atores, 0s quais assumem a identificacao, criacdo e
valorizagéo de recursos latentes, podendo resultar na criacdo de ativos territoriais (COLLETIS;
PECQUEUR, 2005). Ou seja, o territorio € visto como uma unidade ativa de desenvolvimento,
que dispBe de recursos especificos e ndo transferiveis de uma regido para outra. Essa
formulacdo se diferencia radicalmente daquelas que concebem o territGrio como espaco
geogréfico ou fisico e fonte de materia-prima a ser comercializada. Contrariamente a essa ideia,
o territorio abriga diferentes realidades e especificidades, no bojo de uma grande diversidade
que é avida. Trata-se, portanto, de um lugar de vida, de relagdes sociais, de cultura e de historia.
Por isso, o simples célculo das condicGes técnicas e financeiras ndo gera os mesmos efeitos
econdmicos em termos de desenvolvimento em dois territérios diferentes (CARRIERE,
CAZELLA, 2006).

A abordagem da CBST foi formulada pelos pesquisadores franceses Bernard Pecqueur,
do Instituto de Geografia Alpina da Universidade Joseph Fourier de Grenoble, e Amédeée
Mollard, do Instituto Nacional de Pesquisa Agronémica e da Universidade Pierre Mendes, ao
longo dos anos 1990 (PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001). Entendida como uma
abordagem tedrico-metodologica de analise e de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel, através da valorizacdo de recursos e ativos da especificacdo territorial, exclusivos
e indisponivel em outros lugares, na formacdo de uma oferta compdsita, complementares e
contextualizada de produtos e servigos territorio (HIRCZAK et al., 2008). Destaca-se que essas
caracteristicas estdo relacionadas a um processo de cooperacao dos atores e organizacgéo social,
mas sobretudo a elementos de natureza subjetiva e emocional ligado a atributos materiais e
imateriais do territorio representado por sinais, imagens e simbolos.

A oferta de uma CBST constitui uma combinacdo entre produtos e servi¢os de
qualidade, resultado de uma estratégia territorial de longo prazo, que envolve atores locais e
consumidores. Os consumidores adquirem produtos com notoéria qualidade territorial e
descobrem a especificidade de outros produtos provenientes do mesmo local. Em muitos casos,

a existéncia de uma “cesta” esta associada a um produto lider que atrai o consumidor para a
compra de outros bens ou servigos que reforcam a imagem do territorio (PECQUEUR, 2001).



Os primeiros estudos que deram origem a essa abordagem foram realizados no territério
de Baronnies (Franca), onde h& producéo do tradicional azeite de oliva, reconhecido com a
Denominacdo de Origem Controlada (DOC). Trata-se de um “sinal distintivo” equivalente a
Indicacdo Geografica (1G) no Brasil, cujas principais diferencas e limitagdes serdo tratadas no
topico trés. A esse sinal, que serve para identificar, diferenciar e agregar valor aos produtos, o
enfoque da CBST permite associar atributos imateriais de um territorio, como a cultura, o saber
fazer local e as belezas naturais (HIRCZAK et al., 2008).

A CBST apresenta quatro componentes fundamentais: a) oferta de produtos e servicos
privados que se ancoram no territorio, ou seja, bens especificos e complementares que carregam
em si a imagem do territorio; b) demandas especificas ligadas a produtos de alta qualidade, que
se diferenciam por terem uma reputacdo, de acordo com as caracteristicas do territorio; c)
valorizacdo do cendrio constituido por recursos publicos associados a paisagem, clima,
biodiversidade, patrimdnio histérico, cultural e arquitetdnico; d) coordenacdo coerente entre
atores territoriais (publicos, privados e associativos) envolvidos de forma a construir um
sistema de governanca territorial (MOLLARD; PECQUEUR, 2007).

No que concerne a construcdo de um sistema de governanca territorial, geralmente o
que ocorre nos territérios é o surgimento de novas formas de governanca a partir de desafios
que se colocam aos atores e instituicdes para a solucao e gestao de formas de conflitos, alem de
desenvolver estratégias de uso comum, no sentido de gerar melhorias para a coletividade. 1sso
exige a criacdo de um sistema de governanca eficiente entre os distintos atores territoriais. Para
tanto, atores associativos sdo fundamentais na tarefa de organizar e apoiar as agdes em curso.
Vale ressaltar que esse tipo de ator, na maioria das vezes, faz parte ou estd imbricado ao setor
privado, mas se diferencia dessa categoria por sua funcdo de representacdo coletiva
(CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014).

A governanca territorial pressupde a descentralizacdo do Estado e a afirmagdo da
sociedade civil enquanto ator central do desenvolvimento. Isso faz com que a coordenacgéo dos
atores territoriais esteja no centro dos processos de desenvolvimento territorial, mesmo que
persistam diferencas entre esses atores referentes a maior ou menor capacidade de se agruparem
para criar suas proprias organizacdes, regras e padrdes, com o proposito de resolver problemas
comuns. Por vezes, a resolucdo desses problemas passa pela valorizacdo dos seus produtos e
servicos (LANDEL et al., 2010).

A estrutura da CBST, esquematizada da Figura 1, a seguir, ressalta a importancia de um
sistema de governanca territorial, que contemple o conjunto de atores territoriais ja implicados
ou com potencial de integrar a Cesta. Trata-se de construir uma relacdo de complementariedade
e cooperacdo, que contribua no processo de formacdo de um cenario favoravel e de qualidade
para a oferta compdsita de produtos e servicos territoriais, gerando externalidades positivas e
melhorias de renda.
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Figura 1. Sistema de governanca territorial e estrutura de uma CBST.
Fonte: Cazella et al. (2019), adaptado de Mollard (2005); Campagne; Pecqueur (2014).

Esse modelo de governanca territorial assume um papel fundamental para que agdes de
desenvolvimento territorial sejam colocadas em pratica de forma minimamente coordenada. Os
diferentes atores territoriais implicados podem ser agrupados em trés categorias principais:
publicos, privados e associativos. Os primeiros fazem parte da gestdo publica, os segundos séo
os empreendedores, dentre 0s quais estdo os agricultores familiares, e 0s terceiros sao as formas
associativas e cooperativas de atores privados e publicos (CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014).
No caso aqui analisado, a MSS esta inter-relaciona, principalmente, com o CISAMA e a
AMURES, que séo instituicdes associativas de natureza publica voltada ao desenvolvimento
territorial, bem como com AIF privadas (uma Unica familia é proprietaria) e cooperativas (um
grupo de familias gere uma Unica agroindustria). Na proxima secdo analisamos a natureza do
CISAMA e da AMURES através de uma sintese da legislacdo do consorcio publico, enquanto
organizagdes cujas finalidades consistem em promover a cooperacdo intermunicipal para
solucionar problemas comuns.

3 Consoércio Publico e 0 CISAMA

A figura dos consorcios publicos intermunicipais, no cenario juridico-institucional
brasileiro foi referenciada pela primeira vez na Constituicdo de 1937, em seu art. 29,
autorizando que municipios da mesma regido pudessem formar agrupamentos dotados de
personalidade juridica limitada a seus fins, visando a instalacéo, exploracdo e administracdo de
servicos publicos comuns. No entanto, somente a partir da década de 1980, esse arranjo
prosperou frente a politica descentralizadora estimulada na Constituicdo Federal de 1988
(CNM, 2016).

N&o obstante, consdrcios publicos foram estabelecidos a partir de 2005, ano em que foi
promulgada a Lei 11.107, que instituiu as normas gerais para a sua criacao e funcionamento. A
referida lei regulamentou o art. 241 da Constituicdo Federal®, o qual previu, a partir da Emenda
Constitucional 19/1998, a gestdo associada de servicos publicos entre os entes federados. Dois

® Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os Entes Federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos (BRASIL, 1988)



anos apos foi editado o Decreto 6.017/2007, que regulamentou particularidades a respeito da
Lei 11.107/2005. Assim, o Decreto 6.017/2007 define consdrcio publico como:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federagio, na forma da Lei
n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos (BRASIL, 2007).

Os consarcios publicos intermunicipais sdo aqueles arranjos formados entre municipios,
embora seja possivel a participacdo dos estados federados e da Unido. O CISAMA é um
consorcio publico intermunicipal de personalidade juridica de direito publico, por ser
constituido de uma associacdo publica, no caso a AMURES. Esse tipo de consdrcio integra a
administracdo indireta de todos os entes da federacdo consorciados, que por sua vez,
estabelecem os objetivos do consércio e as areas de atuacdo. Para o comprimento dos
respectivos objetivos, o consorcio pode recorrer as trés prerrogativas abaixo:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicOes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do
governo;

I1 —nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriagdes
e instituir serviddes nos termos de declara¢do de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitacdo (BRASIL, 2005).

Apesar da estreita relacdo entre a AMURES e CIMASA tratam-se de instituicdes
distintas, mas complementares. Segundo Mascarenhas (2015), os consorcios surgem,
geralmente, a partir do interesse das associacbes municipais de ampliar suas relacdes
contratuais entre os entes cooperados, refor¢ando os lacos de parceria, sem perder a autonomia.
Para isso, € necessario que a arena politica formada esteja previamente relacionada a producéo
de politicas publicas, o que exclui os foruns regionais voltados apenas para a aproximacao
politica entre os gestores municipais (MASCARENHAS, 2015).

Segundo Marques (2003), as AssociacGes de Municipios (AM) sao entidades juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, com duracdo indeterminada e estatuto proprio, aprovado
em assembleia geral. Esse movimento de associativismo municipal data do inicio da década de
1960, cujo estado de Santa Catarina é um dos pioneiros, com a fundagdo da Associagdo dos
Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), em 1961. Atualmente, em Santa Catarina
existem 21 AM e a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM) é uma entidade integrativa
das AM, que tem como objetivo fortalecer a gestdo publica municipal e dar voz aos prefeitos.
A FECAM foi criada em 1980, com o proposito principal de fortalecer os municipios por
intermédio de associacdes para fazer frente ao forte centralismo federal imposto pela Ditadura
Militar (FECAM, s/d).

" A primeira AM do pais é a Associacdo dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos (AMVRS), fundada em 1960
no Rio Grande do Sul.



O debate mais atual a respeito das AM esta relacionado com o Projeto de Lei do Senado,
0 PLS N°486/2017, aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal em
setembro de 2019, com o objetivo de regulamentar as AM. Nesse projeto de lei, essas
associagdes sdo reconhecidas como organizagdo representativa de interesses comuns dos
municipios nas &reas politica, técnica, cientifica, educacional, cultural e social. Esse
instrumento juridico permite as AM representar 0s municipios perante instancias publicas
judiciais e extrajudiciais, inclusive érgdos de governo, participar da elaboracéo de projetos de
lei, prestar assessoramento a seus filiados, firmar convénios com organismos nacionais e
internacionais, indicar membros para 6rgdos colegiados. Porém, é proibido expressamente as
AM a realizacdo da gestdo associada de servigos publicos, sendo uma prerrogativa dos
consorcios publicos, regidos pela Lei 11.107/2005 (SENADO FEDERAL, 2020).

Os consorcios publicos intermunicipais despontam como uma alternativa de
fortalecimento e integracdo dos governos locais a partir da colaboracdo reciproca para a
consecucdo de fins convergentes que nao se solucionariam pela atuacao isolada dos municipios.
Os consorcios publicos intermunicipais trazem consigo inovagdes na gestdo que propiciam a
execucdo de servicos e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim
como racionaliza e otimiza o uso dos recursos publicos (CNM, 2016; CALDAS, 2007), além
de se apresentar como um ator importante dentro desse novo arranjo institucional das politicas
de desenvolvimento territorial (ZANELLA FILHO, 2011).

Quanto a finalidade do consorcio, pode ser especifico/tematico® (atua em uma area
especifica) ou multifinalitario (atua em varias areas). O modelo organizacional deve considerar
se a finalidade do consorcio é atividade fim ou atividade meio, para que haja sinergia
administrativa em busca da eficiéncia e resultados (CNM, 2016). O primeiro consorcio criado
pela AMURES em 1997 foi do tipo especifico, que é o Consdrcio Intermunicipal de Saude
(CIS) com o propésito de realizar acbes e compras conjuntas, buscando reduzir custos de
servicos especializados que o Sistema Unico de Satide (SUS) ndo disponibiliza na regi&o. Ja o
CISAMA, criado em 2009, é do tipo multifinalitario®, com atuagdo inicialmente prevista na
area de saneamento basico e do meio ambiente voltada gestéo de residuos e do tratamento e uso
da agua. Posteriormente, sua atuacdo foi ampliada para a atencao a sanidade dos produtos de
origem agropecuarios e seguranca alimentar, assisténcia social e iluminacdo publica. O
CISAMA vem desenvolvendo atividades voltadas a inspecdo sanitaria de produtos
agropecudrios e agregacdo de valor dos produtos da AIF a partir da construcdo da marca
territorial “Sabor Serrano”. A seguir, apresenta-Se COMo essa marca territorial se relaciona com
0s demais sinais distintivos.

4 A marca territorial e os sinais distintivos da qualidade de produtos e servicos

Neste artigo estamos considerando que a marca territorial mobiliza elementos que
perpassam de certa forma, os diferentes sinais distintivos reconhecidos na legislacdo. A
denominagdo “marca territorial” inexiste no marco juridico brasileiro, mas a legislacdo sobre o
tema integra elementos que permitem integrar em um tipo de marca as caracteristicas de um

8 Essa modalidade foca uma area especifica, 0 que inviabiliza agregar outras &reas de certa complexidade
administrativa. Na area da salde, que se deve atuar em consonancia com 0s principios € normas que regulam o
Sistema Unico de Saude, é comum a existéncia dessa modalidade de consorcio.

® Os consorcios que foram formados nos moldes da Lei 11.107/2005 tendem a ser multifinalitarios, por permitir
agrupar vérias demandas com atividades-meio em uma mesma pessoa juridica, otimizando dessa forma as
estruturas de pessoal, equipamentos, materiais e instalagdes para gerir 0s programas que serdo implementados no
decorrer do processo evolutivo do consorcio.



processo de desenvolvimento territorial. Essa categoria de marca, além de seu valor econdémico,
busca incorporar uma imagem territorial atrelada a cultura, ao saber fazer local, a paisagem,
clima e mesmo a uma oferta compdsita de bens e servigos territoriais, conforme preconizado
pelo enfoque da CBST.

De forma genérica, segundo Brito e Zuza (2009, p. 3), a palavra marca esta relacionada
a um “nome, termo, design, simbolo ou qualquer outra caracteristica que identifique bens ou
servicos de um vendedor como distinto dos bens e servicos de outros vendedores”. Para o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), 6rgdo responsavel pelo registro de marcas
no Brasil, trata-se de “um sinal distintivo cujas func¢des principais sao identificar a origem e
distinguir produtos ou servicos de outros idénticos, semelhantes ou afins de origem diversa”
(INPI, 2019, p.16).

No Brasil, a protecdo explicita das marcas somente foi introduzida no ordenamento
juridico por meio da Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, denominada de Lei da Propriedade
Industrial (LPI), sob a competéncia do INPI, autarquia federal instituido no ano de 1970,
vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, com finalidade principal
de executar as normas de propriedade industrial. O artigo 123 dessa lei e 0 Manual de Marcas
do INPI de 2019 diferenciam trés tipos de marcas, além da Indicacdo Geografica, apresentados
no Quadro 1.

Quadro 1: Comparativo entre os diferentes sinais distintivos existentes no Brasil.

Género Indicacio Geografica Marca
Indicacdo de | Denominagio Marca de Marca Marca de
Espécie Procedéncia de Origem Produto ou Coletiva Certificacdo
(1P) (DO) Servico
. Indicar a Diferenciar Atestar que o
Indicar a .
origem do origem do Diferenciar um | Y™ prodqto prod_uto e/ou
x produto e/ou e/ou servico e | servico segue as
Funcéo produto e/ou - produto e/ou A
. servico. Deve . outro especificacOes
legalmente Servico que x servigo de outro -
) ter relagdo semelhante ou | estabelecidas pelo
protegida tenha uma semelhante ou . ;
. com fatores . afim, sendo titular da marca
determinada . afim
x naturais e/ou Seu uso
reputaco A
humanos coletivo
Pessoa fisica ou | Somente Pessoa fisica ou
juridica (privada | pessoa juridica | juridica (privada
ou publica) com | representativa | ou publica), sem
atividade de interesse
. Carater coletivo, vinculado ao compativel coletividade comercial ou
Titular , . . . . o
espaco geografico efetiva e licita (privada ou industrial direto
publica), com | no produto ou
atividade Servigo
compativel

Fonte: Bruch & Copetti (2010) modificado pelos autores.

Dos trés tipos de marcar previstas na legislacdo brasileira, as que melhor permitem
integrar elementos dos enfoques do desenvolvimento territorial sustentavel e, em particular, da
CBST séo as modalidades Marca Coletiva e Marca de Certificacdo. De acordo com Regalodo
et al. (2012) e Barbosa et al. (2015), a marca coletiva pressupde a existéncia de um sistema
organizacional e operacional coletivo e visa sanar problemas comuns desse coletivo, como o
acesso a mercados, criacdo de novos mercados, propiciar reputacdo e protecdo frente a
concorréncia, atrelar certa identidade do territdrio aos produtos e acessar politicas publicas
destinadas a determinadas categorias sociais. Esse tipo de marca se volta de forma prioritaria



para pequenos produtores que, de maneira isolada, dificilmente conseguem competir no
mercado dominado por grandes corporagdes, mas que podem se tornar atores fortalecidos caso
atuem de forma cooperada.

Quando pensamos na escala territorial, os atributos que definem a marca coletiva se
tornam limitada, principalmente no que concerne a garantia da qualidade e seguranca dos
produtos e servigos. Nesse aspecto pode ser necessario integrar elementos da Marca de
Certificacdo, que na verdade também € uma marca de uso coletivo, porque serve uma
coletividade, mas com atribuicBes especificas. Segundo Angulo (2008), esse segundo tipo de
marca pressupde a existéncia de normas claras e precisas para atestar a conformidade de um
produto ou servico com determinadas normas ou especificacdes técnicas. A Marca de
Certificacdo aporta maior seguranga ao consumidor no que concerne aos atributos de qualidade
da marca, desde que esse segmento social seja informado a respeito do significado desse tipo
de marca.

A Marca de Produto ou Servi¢o, na pratica, € a mais adequada para empresas comercias
privadas, embora a legislacdo preveja sua utilizacdo por iniciativa de uma organizacdo publica.
No entanto, a inexisténcia de vinculos com a coletividade e se distancia dos propositos do
desenvolvimento territorial sustentavel, pois abre caminho para agdes centralizadas e
descendentes sem maiores canais de participacdo dos beneficiados, sejam eles produtores ou
prestadores de servi¢os usuarios da marca, sejam consumidores de produtos e servicos
“marcados”. Essa ideia ¢ refor¢ada pelo INPI (2013, p.4) em edicdo especial dedicada a essa
modalidade de marca, quando assume que sua funcdo essencial esta relacionada as estratégias
empresariais e publicitarias, j& que possibilitam a distingdo dos seus produtos e,
consequentemente, assistem na identificacdo das empresas que fabricam ou prestam servigos
em um mercado, contribuindo, dessa maneira, para a definicdo da imagem e para a
confiabilidade dos produtos e servigos prestados no mercado.

Quanto a IG, trata-se de uma categoria de selos de qualidade de carater coletivo que
vincula casso especificos de produto ou servico com a construcdo de uma reputacgéo e fatores
naturais ou humano de uma regido geografica. Uma IG esta relacionada ao uso exclusivo em
um anico produto ou servico, caracteristica que ndo atende uma oferta composita que configura
uma CBST, por ndo permitir a promocdo da intersetorialidade e, consequentemente, a
integracdo de atores sociais de distintos setores da economia. Diante da producéo diversificada
da agricultura familiar, Schneider e Ferrari (2015) apontam que as estratégias de valorizacao,
sobretudo, de produtos dessa categoria social devem levar em consideracéo a possibilidade de
contemplar essa caracteristica.

Além disso, um estudo recente sobre a IG denominada Vales da Uva Goethe em Santa
Catarina sinaliza para um possivel processo de exclusdo de pequenos vitivinicultores a favor de
produtores e proprietarios de cantinas melhor estruturados e inseridos nos mercados. Esse
processo de exclusdo se da pela constituicdo de um efeito de “bem de clube”, uma espécie de
barreira de prote¢ao econdmica definida como sendo um “monopédlio de exclusdo territorial”
(HORA, 2019). Essa percepc¢do ndo anula as possibilidades benéficas desse instrumento de
promocdo do desenvolvimento territorial, mas serve de adverténcia para a necessidade de se
pensar em medidas complementares que permitam a inclusdo de um maior nimero de
produtores e prestadores de servicos do territério (SACCO dos ANJOS, 2012; FROEHLICH,
DULLIUS, 2012).

Nesse sentido, Michelet e Giraut (2014) apontam que uma marca territorial permite
romper com a logica setorial, por vezes, centrada em Unico produto ou servico, a exemplo das
IG. A logica de uma marca territorial, no entanto, tem por desafio a dificil tarefa de combinar
no seu sistema de gestdo distintos atores e setores econdmicos de um dado territério. Em outras
palavras, uma marca de natureza territorial tem por vocagdo beneficiar atores sociais dos trés



setores da economia (primario, secundario e terciario), mediante a observancia de normas que
assegurem que os produtos e servicos beneficiados com a marca tenham em seu sistema
produtivo ou operacional algumas especificidades territoriais.

Uma outra particularidade prevista na legislacdo especifica sobre o tema das marcas € a
obrigatoriedade da existéncia de um regulamento de utilizacdo da marca coletiva. Esse
instrumento tem por finalidade dispor sobre as condicGes de utilizag&o e proibicdo de uso da
marca coletiva pelos membros autorizados pela entidade representativa da coletividade,
conforme modelo estabelecido por meio da Instru¢cdo Normativa n° 19 de 2013. Essa instrucéo
normativa padroniza as orientagdes quanto a apresentacao da entidade coletiva, os requisitos
necessarios para a afiliacdo dos usuarios da marca, como as condi¢des de utilizacdo da marca,
incluindo a forma de apresentacdo e demais aspectos referentes ao produto ou servico a ser
marcado, entre outros aspectos. No caso da MSS n&o identificamos a existéncia de um
regulamento formal de utilizagdo da marca, mas pode-se considerar que a adequagdo das
agroindustrias familiares usuérias da marca as normas do SUASA represente um embrido desse
instrumento. Na proxima secdo sera retomado de forma especifica esse assunto das normas a
serem seguidos pelos usuarios da marca, inserida numa discussdo do processo gque culminou na
construcdo da MSS pelo CISAMA.

5 Contexto de construcdo da MSS pelo CISAMA

A unidade de observacdo empirica corresponde ao territorio da area de abrangéncia da
Associacdo dos Municipios da Regido Serrana no estado de Santa Catarina, atualmente
denominado como sistema AMURES/CIS/CISAMA, composto por dezoito municipios, a
saber: Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul,
Capéo Alto, Cerro Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta,
Rio Rufino, S&o Joaquim, Sao José do Cerrito, Urubici e Urupema (AMURES, 2020). A Figura
2, a sequir, apresenta a localizacdo desses municipios no estado e no pais.
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Figura 2: Territorio Serra Catarinense - SC
Fonte: Base Cartografica, IBGE (2016)

Essa regido tem uma area de 16.086,30 Km? e uma populacio total de 288.162
habitantes, dos quais cerca de 82% residem no meio urbano e 18% no meio rural. O municipio
de Lages concentra 55% da populacdo da regido, com 157.544 mil habitantes. Dos dezoito
municipios, nove tém menos de 5 mil habitantes, quatro apresentam populagéo entre 5 e 10 mil
habitantes e os outros quatro tem entre 10 e 30 mil habitantes (AMURES, 2020). Uma das
caracteristicas dessa regido é a presenca marcante de pequenos e médios produtores, sendo que



uma parcela minoritaria participa de quatro cooperativas de agricultores atuantes na regiao
especializadas na fruticultura comercial: Cooperativa Agricola Sdo Joaquim (Sanjo), a
Cooperativa Regional Serrana (Cooperserra), Cooperativa Frutas de Ouro e Cooperativa
Agropecuaria de Urupema (Coopema) (EMERIQUE, 2008).

No contexto da agricultura familiar, as marcas séo criadas e gestadas por cooperativas
ou associacOes de produtores. A MSS emergiu dentro de um arranjo institucional de escopo
territorial -AMURES/CISAMA- conforme mencionamos anteriormente. O surgimento do
CISAMA esté relacionado com as politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento Social
orientadas a criagdo de Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD). Essa iniciativa buscava estimular arranjos territoriais em regides de baixo indice
de desenvolvimento com objetivo de promover a cooperacdo entre municipios, em prol da
seguranca alimentar e do desenvolvimento local. Mais tarde, essa politica foi articulada com
acbes da entdo Secretaria de Desenvolvimento Territorial do entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrério (SDT/MDA) (MDA, 2005).

A origem da MSS, segundo observado na pesquisa de campo, estd associada a agGes
vinculadas ao SUASA, instituido no ano de 1998 na esfera nacional pela a Lei 9.712, com
propdsito de organizar as acdes de vigilancia e defesa sanitaria dos produtos de origem animal
e vegetal, sob a coordenacdo do poder publico nas varias instancias federativas. No ambito do
SUASA foi constituido o Sistema Brasileiro Inspecdo de Atencdo de Produtos de Origem
Animal (SISBI/POA) e Sistema Brasileiro Inspecdo de Atencdo de Produtos de Origem Vegetal
(SISBI/PQV), alem do Sistema Brasileiro de insumos Agricolas e de Insumos Pecuérios
(SIBI/AGRI e SIBI/PEC). O SUASA ¢ coordenado a nivel federal pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ao qual os estados e o Distrito Federal aderem,
enquanto os municipios, individual ou coletivamente por meio dos consorcios intermunicipais,
podem integrar apenas o SISBI/POA e SISBI/POV.

Para as referidas adesdes, 0s servicos de inspecdo das esferas estatuais e municipais
interessados devem adequar suas bases legais, seus processos de trabalho, procedimentos de
inspecdo e fiscalizacdo, submeter-se a avaliacdo da autoridade competente e obter o
reconhecimento final da equivaléncia pelo MAPA. O Sistema de Inspecdo Municipal (SIM),
voltado para agroinddstrias que transformam produtos de origem animal, visam atender os
requisitos estabelecido nos critérios de adesdo ao SUASA e tem como principal objetivo a
regulamentacdo sanitaria da AlF de pequeno porte e o respeito das suas diversidades, sendo
uma das principais dificuldades na regulamentacdo, pela dificil equivaléncia das AIF a uma
metodologia universalizada a nivel nacional (BRASIL, 2010).

O Decreto N° 5741/2006, alterado pelo DEC 7216/2010, o SUASA buscou formas de
atender as especificidades regionais de produtores e das diferentes escalas de producéo,
incluindo a AIF de pequeno porte, atribuindo aos municipios a edicdo de normas especificas
que atendam esses produtores. Diante disso, cada municipio pode estabelecer as suas proprias
normas especificas. Essas normas devem facilitar o processo de legalizacdo dessas
agroindustrias, sem impor obstaculos ligados a estrutura fisica dos estabelecimentos, mas desde
que ndo se coloque em risco a saude dos consumidores e 0 meio ambiente (BRASIL, 2010).

A ideia de AIF de pequeno porte, segundo Mior (2010, p. 246), refere-se a uma
organizacdo em que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua producao
agricola e pecuéria, visando, sobretudo, a producdo de valor de troca que se realiza na
comercializacdo. Esse tipo de agroindustria se caracteriza pela utilizacdo de maquinas,
equipamentos de escala menores, matéria prima prépria em sua maior parte, por vezes
complementada por fornecimento de vizinhos e processos artesanais proprios, bem como
predominancia da méo de obra familiar. Em algumas situacfes pode-se ter empreendimentos
associativos, que reinem varias familias.



Para atender as especificidades das AlFs, o CISAMA ficou responsavel pela
organizacdo e operacionaliza¢cdo da demanda do SIM/SUASA nos dezoito municipios
integrantes da regido. Para tanto, dentro da sua estrutura administrativa, constituiu-se um
departamento de assisténcia agropecuaria, que contempla os servi¢os de inspe¢do municipal de
produtos de origem animal e de produtos de origem vegetal. Esse servigo é composto por um
grupo técnico profissional formado por agronomos, médicos veterinarios, bidlogos, técnicos
agricolas e servidores publicos das prefeituras, os quais sdo contratados na sua maioria pelas
prefeituras.

O critério bésico para a adesdo ao SIM/SUASA estd associado a infraestrutura
administrativa, preservacao e combate a fraude, inocuidade e qualidade dos produtos, além de
controle ambiental das AIFs. A partir da estruturacdo dos servicos de inspecdo em cada
municipio surgiu a necessidade de algum instrumento que pudesse identificar, diferenciar e
agregar valor aos produtos das agroindustrias familiares que atenderam a regulamentacéo junto
ao SIM/SUASA. No ano de 2010, para atender tal finalidade, o CISAMA criou a MSS, esse
processo se deu através do Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar pela
Agregacdo de Valor — “Desenvolver Serra”, com suporte financeiro do MDA. O referido
programa existe desde o ano de 2006 no ambito da AMURES, posteriormente passou a ser
coordenado pelo o CISAMA.

As experiéncias da construcdo de marcas e selos coletivos dentro de um escopo de
desenvolvimento territorial baseado na AlF, geralmente se da a partir da constituicdo de redes
sociais de influéncia regional e local, como as associagdes, cooperativas, confederacdes,
consorcios, instituicdes, entre outras, que buscam construir estratégias de acesso a mercados de
produtos de qualidade diferenciados, mobilizando singularidades territoriais, como por
exemplo o atributo colonial e artesanal dos alimentos processados pelas as AlFs (MIOR, 2010).
A Figura 3, a seguir, apresenta a utilizacdo da MSS de trés diferentes produtos, sendo dois
associados ao SIM (queijo serrano e mel) de diferentes AlFs.
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Rétulo da MSS utilizado no queijo serrano
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Figura 3: Rotulos da Marca Sabor Serrano em produtos de agroindustrias familiares da regido serrana.
Fonte: CISAMA (2019) e cedida pela pesquisadora Marja Millano.

As imagens acima ilustram alguns dos produtos originarios das varias AlFs usuarias da
MSS, duas delas inspecionadas pelo SIM, presentes em certos canais de comercializagcdo da
regido da Serra Catarinense, os quais serdo aprofundados com estudos futuros. No entanto, para
0 momento, cabe destacar que 0 queijo artesanal serrano e 0 mel de melato da bracatinga
(Mimosa scabrella) representam recursos territoriais especificos da Serra Catarinense
(CAZELLA et al., 2019). O queijo artesanal serrano recentemente recebeu o reconhecimento
de uma IG, por possuir sabor, qualidade e textura influenciado pela historia do tropeirismo,
ambiente, clima, vegetacdo, solo e tradicdo ou saber-fazer do povo serrano. Sua fabricacéo
artesanal, a partir de leite cru integral de vacas de corte que se alimentam de pastagem nativa,
pode ser considerado como um produto especifico com identidade territorial (YAMAGUCHI
et al., 2016).

O mel de melato de bracatinga é produzido nas regibes mais altas de Santa Catarina,
com o diferencial da sua producdo estar associada a arvore de bracatinga infestadas por
cochonilha, as quais produzem uma secrecao agucarada que sera transformda em mel pela acao
de abelhas, o que justifica o processo de obtencdo de uma IG (PAULA, 2019). Tanto a IG do
queijo serrano, como a do mel de bracatinga, em estudo por organizac6es publicas de apoio a
agricultura familiar, podem ser utilizadas de forma conjunta com a MSS. Uma iniciativa ndo
anula a outra, mas se complementam. Conforme visto anteriormente, a MSS tem a grande
diferenca em relacdo as IG de poder atender a diversidade dos produtos de qualidade da AlF,
sem se restringir a um Unico produto. Isso possibilita uma oferta conjunta ou uma “cesta” de
produtos e servicos de qualidade atrelados a atributos materiais e imateriais do territorio que
utilizam uma mesma marca no ato de comercializacao.

Segundo Paula (2019), a MSS representa um instrumento que pode estabelecer uma
relacdo entre produtor e consumidor, tendo o papel de identificar produtos ditos serranos
(imagem territorial), 0 que contribui para uma maior visibilidade do saber fazer tradicional, da
cultura local e da histéria que, de alguma forma, integram cada produto. Essa ideia dialoga
com Schneider e Ferrari (2015) quando discutem a singularidade dos produtos e a reconexao
da producdo ao consumo atraves de mensagem ou sinais que buscam estabelecer uma relacdo
do produto com uma localidade e com um modo de fazer tradicional e artesanal. Trata-se da
insercdo de rotulagem (marca) que reforce esse enraizamento do produto a um territorio, a um
processo de producdo e um modo de viver. Significa redefinir a relagdo produtor-consumidor
ao dar claros sinais sobre a origem do produto e o papel dessa relagdo na construgéo de valores



e significados.

Atualmente, estd em curso no &mbito do CISAMA a construcao de uma outra etapa da
MSS, por intermédio do Projeto “Implantar roteiro da sociobiodiversidade do pinhdo na Serra
Catarinense a partir da Conservacdo pelo uso da Araucéria (Araucaria angustifolia) associado
ao desenvolvimento da agricultura familiar”, que d& continuidade ao programa de
desenvolvimento da agricultura familiar pela agregacdo de valor “Desenvolver Serra
Catarinense” coordenado pelo CISAMA. Este projeto esta vinculado a diretriz de promocéao e
fortalecimento da agricultura familiar do MAPA. Com isso, 0 CISAMA firmou um Termo de
Referéncia para Elaboragdo do Projeto de Pesquisa/Extensdo com a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) que, entre outras atividades previstas, contempla a¢des voltadas a
qualificacdo da MSS com o propdsito de reforcar seus vinculos territoriais, além de vincular a
marca a construcdo de uma Cesta de Bens e Servigos Territoriais na Serra Catarinense (UFSC,
2020).

A qualificacdo da MSS a partir dos seus atributos territoriais € um processo que mobiliza
dois conceitos fundamentais: 0 Marketing Territorial e Branding (processo de construgéo de
uma marca), os quais séo frequentemente confundidos. Enquanto o marketing esta relacionado
com as estratégias utilizadas na promocéo, o Branding esta ligado a administracdo das marcas,
tendo o intuito de criar valor e até mesmo personalidade. Com isso, a marca, além de seu valor
econdmico, serve para criar lacos emocionais entre a marca e o consumidor (BRITO; ZUZA,
2009). A partir dessas reflexdes, surge a ideia de Branding de Lugares (Place Branding) ou,
como aqui se prefere utilizar, Branding de Territorio, ou seja, a cria¢do, o fortalecimento e a
divulgacdo da identidade ou imagem de determinado territorio, advinda de caracteristicas
Unicas e diferenciais que o tornam singular perante outros. Esse processo sera aplicado a MSS,
que vai integrar as acdes ligadas a extracdo, processamento, comercializacdo e certificacdo do
pinhdo no territdrio da Serra Catarinense (UFSC, 2020).

De acordo com informacdes levantadas em entrevistas exploratorias, a construcdo da
MSS foi inspirada a partir das seguintes experiéncias: marca Terra Viva do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), existente desde 1996; Fundacdo Municipal 25 de Julho
em Joinville; marca da Associacdo de Agricultores Ecologicos das Encosta da Serra Geral
(AGRECO), criada em 1996; marca Sabor Gaucho, com pedido de registro concedido pelo o
INPI no ano de 2012, ligada a certificacdo municipal de AIF no Rio Grande do Sul e, por fim,
a marca Sabor Colonial da Cooperativa Central Sabor Colonial, constituida em 2010, cuja
equipe técnica do CISAMA chegou a realizar um intercambio para conhecer essa experiéncia.

Um detalhe juridico ligado a essa experiéncia do CISAMA refere-se ao fato desse
consorcio ter encaminhado o registro de duas marcas junto ao INPI: a MSS, direcionada aos
produtos da AlF, e a Marca “Saber Serrano”, ligada a produtos do artesanato e servicos. A MSS
teve duais solicitacdes de pedido de registro, o primeiro foi feito em 2010 pela a AMURES, o
pedido foi indeferido e o processo foi arquivado. O segundo pedido, foi enviado em 2012 pelo
0 CISAMA, gue também foi indeferido pelo INPI, por motivo da marca ser considerada igual
ou colidente com demanda anterior de registro'®. O CISAMA impetrou alguns recursos, mas
todos foram indeferidos e o pedido de registro ainda se encontra em andamento, mas com
possibilidade de ser arquivado. J& a Marca Saber Serrano teve seu pedido de registro no ano de
2014, o qual foi concedido em 2018 (INPI, 2020). No quadro do projeto com a participacao do
Lemate/UFSC, essa situacdo sera analisada e a possibilidade da Marca Saber Serrano passar a

10 Segundo o parecer de indeferimento do INPI “a marca reproduz ou imita os seguintes registros de terceiros,
sendo, portanto, irregistravel de acordo com o inciso X1X do Art. 124 da LPI: Processo 820588997 (SABOR DA
SERRA). Art. 124, reprodugdo ou imitacdo, no todo ou em parte, ainda que com acréscimo, de marca alheia
registrada, para distinguir ou certificar produto ou servico idéntico, semelhante” (INPI, 2020).



ser utilizada, integrando produtos das AIF com artesanatos e demais servigos, representa um
tema a ser debatido. Independentemente do reconhecimento legal da MSS, esta vem sendo
utilizado desde o ano de 2002 e atende atualmente 68 agroinddstrias familiares, estando ligada
ao processo de formalizagdo das AIF pelo SIM/SUASA. O CISAMA mantém um setor
administrativo responsavel pelo controle e registros desde 2012. Em agosto do ano de 2019,
esse setor registrou o numero de 1,5 milhdes de rotulos emitidos com a MSS utilizados por 651
diferentes produtos comercializados por essas AlFs.

6 Consideracdes finais

O processo de construcdo da MSS pelo CISAMA esté relacionado a dois elementos
principais. O primeiro se refere ao processo desencadeado pelo SUASA, que transfere aos
municipios a competéncia da inspecao sanitaria de produtos da agropecuéria. Assim, a nivel
municipal foi criado o SIM/SUASA, para formalizar as agroindustrias familiares de pequeno
porte. O segundo elemento estd vinculado ao Programa de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar pela Agregagdo de Valor, que buscava construir um instrumento que pudesse
identificar, diferenciar e agregar valor aos produtos das agroindustrias familiares que tinham se
adequado as normas do sistema SIM/SUASA. A MSS possibilitou que as agroindustrias
familiares vinculadas a esses sistemas acessassem 0s mercados de forma mais segura.

A gestdo publica da marca destinada a atender agroindustrias familiares dos dezoito
municipios da Regido da Serra Catarinense apresenta-se como um importante campo de
investigacdo cientifica, na perspectiva da formacao de redes inter-organizacionais e do papel
do Estado e das politicas publicas nas novas formas de a¢des coletivas direcionadas a promocao
do desenvolvimento territorial sustentavel e, em particular, da agricultura familiar. O processo
de mudanca na relacdo dos produtores com os mercados de consumo passa a exigir produtos
com qualidade e identificacdo de procedéncia. Ou seja, 0os consumidores devem ser informados
por meio de sinais distintivos de forma a identificar com seguranca a fonte e a qualidade dos
produtos. Alem disso, a construcdo de uma imagem associada a atributos imateriais do territorio
representa uma iniciativa mobilizada de forma crescente por atores territoriais no Brasil, a
exemplo da cultura, saber-fazer, tradicdes, histria e questdes ambientais, o que reforca a oferta
composita presente na formulacdo do enfoque da cesta de bens e servigos territoriais.

Alguns pontos da MSS ainda precisam ser elucidados e aprofundados na sequéncia da
pesquisa: Quais os principais beneficios oferecidos pela marca aos proprietarios de
agroindustrias familiares? Quais as normas (formais ou informais) que regulam o uso da marca?
Quais a principais caracteristicas operacionais e localizacdo territorial dessas agroindustrias?
Quais os produtos comercializados e quais 0s principais mercados utilizados? Qual é a origem
da matéria-prima principal transformada nas agroindudstrias? A marca estabelece algum vinculo
entre produtor e o consumidor? Que tipo de informacdo a marca passa para 0s consumidores
dos produtos “marcados”? Existe algum mecanismo vinculado & marca que exclua
agroindustrias familiares existentes na regido? Em que pese esses questionamentos é possivel
afirmar que a MSS representa uma ferramenta de desenvolvimento rural, pois resulta da
organizacdo coletiva em prol da resolucéo de problemas comuns associados a formalizacdo de
AlF, a exemplo das normas de inspec¢do sanitaria, que asseguram maior qualidade e seguranca
sanitaria aos produtos. Ao possibilitar 0 acesso dessas agroindustrias a mercados formais, a
MSS contribui para o desenvolvimento territorial sustentavel e abre a possibilidade para ser
aprimorada com a adocao do enfoque da CBST, de forma a revelar uma imagem territorial
atrelada a cultura, saber fazer, paisagem e clima. Em outros termos, a MSS pode avancar do
estagio atual para a valorizacdo de recursos territoriais especificos.
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