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APRESENTACAO

Em muitas regides litoraneas e ribeirinhas do Brasil, a pesca artesanal e a aquicultura se equi-
param a importancia socioeconémica da agricultura familiar nas zonas rurais. Essas atividades repre-
sentam um modo de vida e uma alternativa econdmica considerados como elementos estratégicos para
a construcdo de um estilo de desenvolvimento que valorize os preceitos da sustentabilidade. Buscar
iniciativas técnico-econ0micas para apoiar pescadores artesanais, maricultores e aquicultores significa,
assim, uma aposta nesse modelo de desenvolvimento diferenciado para as zonas litoraneas e ribeirinhas.
Uma dessas iniciativas consiste em dotar essas categorias socioprofissionais de mecanismos financeiros
e institucionais inovadores, capazes de gerar melhorias substanciais na qualidade de vida e contraba-
lancar o avanc¢o desenfreado da dinamica de desenvolvimento convencional. Trata-se de se opor ao au-
mento descontrolado da urbanizagio, do turismo de massa, da pesca industrial predatoria e de formas
intensivas de exploragio aquicolas que nio respeitem os preceitos da sustentabilidade. E sabido que em
qualquer atividade, o produtivismo a todo custo representa, em geral, pouco ou nenhum cuidado com o
meio ambiente e com a manutencdo de tradi¢des e do saber-fazer local.

A valorizacio dos modos de vida particulares, das caracteristicas e das potencialidades
economicas, ambientais, culturais e sociais de regides onde a pesca artesanal, aquicultura e agricultura
familiar estdo presentes passa pela reestruturacao e qualificagcdo dos servicos financeiros existentes.
Em geral, os bancos comerciais, incluindo os de carater publico, ndo tém interesse em trabalhar com
clientes de baixo poder aquisitivo ou que operam na informalidade. A experiéncia da agricultura
familiar nessa area aponta que mudangas nesse cendrio exigem um maior protagonismo dos atores
sociais e de suas organizacdes, sobretudo em iniciativas voltadas ao desenvolvimento coordenado
de um conjunto de municipalidades com caracteristicas socioecondmicas, ambientais e culturais
semelhantes. Esse processo de articulagdo intermunicipal configura o que se tem denominado na
atualidade de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS).

0 cooperativismo de crédito rural é uma oportunidade para as comunidades pesqueiras e aqui-
colas brasileiras suprirem as suas necessidades financeiras de forma sinérgica, melhorando o atendi-
mento de servigos bancarios e potencializando o DTS. Aqui convém esclarecer que a legislagio brasi-
leira inclui a pesca, assim como a aquicultura, no ramo do cooperativismo de crédito rural. Nas dltimas
décadas, o meio rural brasileiro viveu um periodo de intensa mobiliza¢do, que se traduziu na consti-
tuicdo crescente de cooperativas de crédito rurais. Esse processo envolveu milhares de agricultores
familiares e inimeras organizacoes de apoio de diversas regides rurais do pais. Esse grande esforco
de cooperacdo e de articulacdo sociopolitica resultou na criacdo de novos modelos de governanga ba-
seados na 6tica da solidariedade, da proximidade e respeito aos principios cooperativistas. Com isso,
tem-se resgatado a importancia da dimensao socioambiental frente a légica bancaria que predomina
no seio do cooperativismo de crédito convencional existente no Brasil e em varios outros paises.

Atualmente, milhares de agricultores familiares jad participam de redes de cooperativas de
crédito rural, tendo garantias de acesso permanente ao Sistema Financeiro Nacional (SFN) e a servigos
bancarios de qualidade. Além de aumentar a autoestima e a no¢ao de autonomia junto aos associados,
as cooperativas de crédito representam um vetor de criacdo de outras formas de cooperacio e de
parceriaintermunicipal. A viabilidade dessas cooperativas exige a articulacdo de mais de um municipio,
por meio, por exemplo, da abertura de Postos de Atendimentos Cooperativos (PAC)?, de bases regionais

! Uma cooperativa singular pode criar PAC nos municipios da sua drea de abrangéncia. Esses Postos sdo administrados por
dirigentes das cooperativas as quais estdo vinculados e seus resultados sociais e financeiros sdo contabilizados de forma
unificada.



de servicos e da elaboragdo de planos de DTS. E dessa forma que a nogéo de territério se incorpora
na dindmica de acdo de uma cooperativa de crédito rural. Além de promover a inclusio financeira e
o empoderamento das categorias sociais envolvidas, as cooperativas de crédito contribuem de forma
concreta para a promog¢do do DTS.

Por varias razdes, os pescadores artesanais e os aquicultores ainda ndo se integraram ao
movimento de mobilizacio e de expansio do cooperativismo de crédito rural no Brasil. Essa situacdo
acaba dificultando o dinamismo econémico de regides e de familias de pescadores e de aquicultores
que ndo possuem acesso qualificado aos servigos financeiros. Observa-se nessas regides problemas
de ordem socioeconO0mica que, em muitas zonas rurais, estio sendo solucionados pela acdo das
cooperativas de crédito rural.

No tocante aos empréstimos nota-se, por exemplo, que muitos pescadores continuam atrelados
a mecanismos informais e negativos de outorga de crédito. Para poder atender suas necessidades
pessoais e produtivas, mantém lacos de dependéncia financeira com agiotas e comerciantes, o
que significa, muitas vezes, comercializar sua produ¢do a precos inferiores aos praticados por
outros sistemas de venda do pescado. Além dos elevados custos dos empréstimos, nem sempre o0s
emprestadores informais dispdem de recursos para atender todas as necessidades dos pescadores,
limitando os investimentos e o retorno econémico na atividade (CAPELLESSO, 2010).

Cabe destacar ainda que a regulamentacio do Banco Central referente as cooperativas de crédito
rural permite, também, a filiacdo de pessoas que possuam lagos de parentesco direto com agricultores,
pescadores e aquicultores. Acredita-se que essa atuacdo mais ampla, associada a abrangéncia
intermunicipal e a captacio de recursos para financiar empreendimentos sustentaveis, pode conferir
ao cooperativismo de crédito rural um papel de agente de desenvolvimento. A articulacdo com
cooperativas de agricultores familiares existentes em outras regides representa uma referéncia para
a criacdo de novas experiéncias junto a pesca artesanal e a aquicultura, além de aproximar as novas
organizacdes com os sistemas cooperativos em funcionamento?.

Este documento tem por objetivo orientar a organizacdo de cooperativas de crédito rural
protagonizadas por pescadores artesanais, aquicultores e agricultores familiares. Para tanto, optou-se
por reeditar, com adaptagdes, o “Guia para Constituicdo de Cooperativas de Crédito Rural Solidarias”,
publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2007. O objetivo principal consiste
em transferir e adaptar para a realidade social de pecadores artesanais e aquicultores uma tecnologia
social que estd dando certo entre os agricultores familiares e que vem beneficiando comunidades
rurais em varias partes do Brasil.

A adaptacdo deste Guia integra as a¢des do Laboratério de Estudos da Multifuncionalidade
Agricola e do Territério (Lemate) do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de
Santa Catarina (CCA - UFSC). Para tanto contou com o apoio dos seguintes projetos: i) “Promocdo
do Cooperativismo de Crédito junto aos Pescadores e Aquicultores Familiares”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); ii) “Sistemas Agrarios e
Desenvolvimento Territorial, financiado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Programa CAPES/Brafagri). Além desses projetos, teve-se também, o suporte do Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA) e do Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano (IADH).

Por fim, convém especificar que este documento se destina a formacdo de liderancas de
organizacOes representativas da pesca, aquicultura e agricultura familiar, bem como de profissionais
técnicos que assessoram iniciativas produtivas e organizacionais dessas categorias. Uma Cartilha
de Crédito complementar foi elaborada com a finalidade de discutir o tema do cooperativismo com

2 Um exemplo nessa direcdo é a iniciativa de organiza¢ao de cooperativas de crédito rural no Alto Solimdes (AM), regido sem
tradicdo nessa area, com o apoio do Sistema de Cooperativismo de Crédito Solidario (Cresol-Baser) cuja atuagdo se da nos
estados do Parana e Santa Catarina.



as familias de pescadores, aquicultores e agricultores familiares. Este Guia sintetiza orienta¢des
baseadas na legislacdo e, sobretudo, na experiéncia de autores e de atores implicados com as redes
de cooperativas de crédito solidarias. Considera-se que esse tipo de cooperativismo de crédito é o
que melhor se adéqua a situacdo socioecondémica do publico-alvo. Além desta apresentacio, duas
partes compdem a estrutura principal deste trabalho. A primeira discute os elementos considerados
preponderantes para a constituicdo de sistemas financeiros territoriais via cooperativismo de crédito
e resume 0s passos metodoldgicos para a elaboracdo de um projeto de constituicdo de cooperativas
de crédito. A segunda aborda os procedimentos legais relacionados ao processo de constituicido de
acordo com as orientagdes do Banco Central. Em anexo, encontra-se uma sintese da legislacdo e de
modelos de documentos necessarios para a fundacdo de uma cooperativa de crédito rural solidaria.




1 COOPERATIVA DE CREDITO RURAL: BASE DE SISTEMAS FINANCEIROS TERRITORIAIS

Uma cooperativa de crédito pode ser definida como “uma associacdo de pequenos poupadores
que se unem para potencializar seu acesso ao crédito mediante o financiamento mutuo” (SINGER, 2002,
p.67). Embora o Banco Central restrinja a nomenclatura oficial dessas organiza¢des ao termo “crédito”
- em outros paises é comum a denominagio “cooperativa de crédito e poupanca” -, é permitido que
as cooperativas de crédito englobem um leque maior de atribuicdes, ndo limitando sua atuacdo a
oferta de empréstimos. Em termos juridicos, a cooperativa de crédito é uma sociedade de pessoas,
sem fins lucrativos, destinada a prestar servicos financeiros a seus associados. Ja para os propdésitos
deste documento, as cooperativas de crédito representam, também, o principal instrumento de
financiamento de iniciativas que induzam o desenvolvimento territorial sustentavel.

As cooperativas de crédito vém ajudando, nos ultimos anos, a modificar o grau de exclusdo
financeira existente no Brasil. A ampliacdo da participacdo das cooperativas de crédito no Sistema
Financeiro Nacional proporciona inimeros beneficios, entre os quais destacam-se os seguintes: i) as
tarifas e taxas adotadas pelas cooperativas de crédito sdo capazes de exercer efeito regulatorio nos
mercados financeiros microrregionais, o que leva a uma diminuicdo geral dos custos dos servigos
bancdrios; ii) as cooperativas de crédito facilitam o atendimento financeiro as pessoas de menor poder
aquisitivo, ampliam a eficiéncia e a eficacia dos programas de crédito oficial e geram sinergia positiva
entre o setor publico e o privado; iii) diferente dos bancos, os recursos captados pelas cooperativas
de crédito sdo emprestados de maneira pulverizada, revertendo os niveis de concentrac¢io do crédito;
iv) as cooperativas de crédito contrabalangam a tendéncia atual do sistema financeiro, que desloca os
recursos monetarios captados para regides e setores mais dindmicos do ponto de vista econémico,
normalmente localizados em zonas urbanas e, sobretudo, metropolitanas; e v) ao estimular a formacao
e aampliagdo do capital social?, as cooperativas de crédito fortalecem a capacidade de empoderamento
e de emancipacdo de segmentos sociais marginalizados.

As caracteristicas juridicas e organizacionais das cooperativas de crédito permitem o
envolvimento dos associados e dos representantes comunitarios na sua administracao, via construcdo
de mecanismos de controle social e de gestdo participativa. Todas essas particularidades tornam as
cooperativas de crédito organiza¢des fundamentais em iniciativas que se propdem a promover o DTS.
Para tanto, a constituicdo de uma cooperativa de crédito ndo deve ser uma empreitada de um grupo
pequeno de pessoas. A sua viabilidade depende da estruturacdo de um ambiente institucional favoravel
e da adogdo de um modelo de governanca coerente com as suas finalidades sociais e econémicas.
Espera-se que a cooperativa de crédito angarie reconhecimento politico e social e que seja capaz
de estabelecer lacos de confianga, tidos como elementos fundamentais na mobilizacdo social e na
formulacdo de sistemas de governanca participativos e eficazes.

Sinteticamente, sistemas de governanca sdo regras que visam o fortalecimento dos mecanismos
internos de controle, definicdo de atribuicdes, ampliacdo do acesso a informacao, incentivos para
que o conjunto dos atores busque os objetivos coletivos, gestdo de conflitos e reducdo dos riscos e
dos comportamentos oportunistas. A boa governancga exige que as responsabilidades e os principios

3 A expressdo “capital social” possui dois significados distintos, mas complementares, neste documento. O primeiro, de
carater socioldgico, esta relacionado a capacidade de uma comunidade de resolver seus problemas. Esse tipo de capital so-
cial depende do nivel de articulagdo social existente e que se traduz no grau de confianga que as pessoas estabelecem entre
si. Essa confianga pode se expressar no respeito a normas e formas de gestdo de organizacgdes coletivas, sendo elementos
fundamentais para a cria¢do de organizagdes financeiras, ja que essas organizag¢des funcionam gragas aos lagos de confianca
entre os atores envolvidos (PUTNAM, 1996). No caso das cooperativas, a expressdo “capital social” pode assumir também um
sentido contabil e financeiro, que se refere aos valores cotizados pelos cooperados para determinar sua entrada e quantificar
sua participagdo econdmica na estrutura da organizagao.



cooperativistas estejam bem fundamentados junto aos dirigentes, funcionarios e cooperados*. Além da
construcdo de um patriménio financeiro - constituido, inicialmente, pelas cotas-partes dos associados
(capital social) -, o funcionamento da cooperativa exige a mobilizacdo do quadro social, geracao de
inovacGes e a formacdo de parcerias com suas coirmas e demais entidades de dentro e de fora do
territério, o que contribui para o seu fortalecimento e promog¢do do desenvolvimento territorial
sustentavel.

As cooperativas de crédito oferecem diversos produtos financeiros aos cooperados. Assim como
os bancos, elas operam com crédito, poupanca (depésitos), seguros e servicos diversos: pagamento de
tarifas e titulos, além do recebimento de beneficios sociais, a exemplo das aposentadorias. No exercicio
de suas funcdes podem combinar os requisitos que a legislacdo outorga as instituicées financeiras (as-
pecto formal), com modelos gerenciais e programas de a¢des de cunho informal, fundamentados nos
seus vinculos sociais. Assim, a confianca refor¢a a cooperacdo entre individuos e institui¢oes, propi-
ciando circulos virtuosos de criacdo de capital social, que potencializam suas a¢des na direcdo do DTS.

Para explicar a dindmica das redes financeiras territoriais e de seu potencial gerador de capital
social, alguns autores incorporam a ideia de financas de proximidade. Eles partem da tese de que as
relacdes entre as organizagdes financeiras e o seu publico devem valorizar o elevado grau de aproxima-
¢do, que ndo é somente geografico (territério fisico), mas é também administrativo, cultural e politico
(territério construido). Essa formulacdo concebe o territério como sendo o resultado de relacdes sociais
construidas pelos atores sociais. O conceito de financas de proximidade é 1til para se pensar como as
organizacgdes financeiras territoriais estabelecem uma relacdo de mao dupla com as comunidades e as
redes sociais, viabilizando-se politicamente e reduzindo custos de transacdo (BURIGO, 2010).

Ocrescimento constante e sustentavel das cooperativasde créditonastiltimas décadas possibilitou
que suportassem, com sucesso, as crises do mercado financeiro internacional, especialmente durante
os anos 1990 e final dos anos 2000. Como pode ser observado na Tabela 1, a seguir, em fevereiro de
2011 existiam 1.353 cooperativas de crédito em funcionamento, distribuidas em doze modalidades
diferentes. Os dados dessa Tabela revelam, também, que a modalidade de Crédito Rural representa a
segunda forga, sendo superada apenas pelas cooperativas de Crédito Mutuo de Empregados.

Tabela 1 - Cooperativas de crédito, por tipo e ramo de atividade (fevereiro de 2011).

Segmentagdo por tipo e ramo de atividade

Crédito Rural 314
Crédito Mutuo / Atividade Profissional 172
Crédito Mutuo / Empregados 495
Crédito Mutuo / Vinculo Patronal 43
Crédito Mutuo / Empreendedores - Micros e Pequenos 25
Crédito Mutuo / Livre Admissao - até 300 mil habitantes 166
Crédito Mutuo / Livre Admissao - de 300 mil a 750 mil habitantes 43
Crédito Mutuo / Livre Admissdo - de 750 mil a 2 milhdes de habitantes 22
Luzzatti 8
Crédito Mutuo / Origens Diversas 26
Confederacao 01
Cooperativas centrais 38
Total 1.353

Fonte: Banco Central (2011).

4 Os principios cooperativistas sdo os seguintes: adesdo voluntdria e livre; gestdo democratica; participacdo econdmica dos
membros; autonomia e independéncia; educacgio - formacao e informagao; intercooperacdo; e interesse pela comunidade.



Maisrecentemente,oritmodeaberturadenovascooperativasde crédito temsido contrabalangado
pelas incorporagdes e fusdes adotadas pelos grandes sistemas e pela priorizacdo da abertura de Postos
de Atendimento Cooperativo. Paralelo aisso, a partir de 2003, alegislacdo passou a permitir a criacdo de
cooperativas de “livre admissao”, o que possibilita a filiagdo de associados independentemente das suas
atuacdes profissionais. Desde entdo, varias cooperativas rurais e de outras modalidades, que atuavam
junto a categorias profissionais especificas, vém solicitando ao Banco Central sua transformacio em
“livre admissao”. Com isso, pretendem aumentar o nimero potencial de associados, permitindo que
qualquer pessoa, independente da sua profissao, possa se associar.

Desse modo, o crescimento do setor deve ser medido por outros indicadores, além do nimero
de cooperativas singulares. Dados do Banco Central indicam, por exemplo, que entre 2001 e 2009 o
numero de PAC saltou de 1.344 para 2.919, e que, entre 2001 a 2007, a quantidade de cooperados
mais que dobrou, passando de 1,4 milhdo para 3,5 milhdes. Note-se, no entanto, que o crescimento
de uma cooperativa em termos de numero de associados e de area de abrangéncia via PAC deve
ser constantemente monitorado e avaliado pelos dirigentes e associados. A atuacdo segundo a
légica territorial ndo pode dar lugar a simples ambicdo de crescimento econémico, pois isso leva
invariavelmente ao distanciamento dos principios do cooperativismo e, principalmente, a perda de
controle dos associados sobre os rumos da organizagao.

Mesmo com os avancos verificados nas ultimas décadas, a presenca do cooperativismo de
crédito ainda é muito pequena no mercado financeiro brasileiro. Sua participacdo varia de acordo
com o indicador analisado, mas as cooperativas de crédito ocupam em torno de 2% do mercado
financeiro nacional, com uma maior atuagdo na regido Sul do Pais, onde atingem a casa dos 5%. A
titulo de comparacgao, em alguns paises — como Alemanha, Itdlia e Franca - essa participacao chega a
representar 15%.

Além disso, o cooperativismo de crédito nacional é mal distribuido em termos demograficos e
espaciais. Seguindo o perfil do desenvolvimento econémico nacional, as zonas urbanas e as regides
Sudeste e Sul apresentam um percentual maior de cooperativas, enquanto no Norte e Nordeste essa
participacdo é muito inferior. De maneira geral, as cooperativas de crédito estdo menos presentes nos
médios e pequenos municipios, especialmente das regides Centro Oeste, Norte e Nordeste do Pais.
Nos centros urbanos ainda nao existem cooperativas de crédito que atuem com a populacdo de baixa
renda.

Mesmo nas regides onde a presenca do cooperativismo de crédito é significativa existem lacunas
em termos de atendimento de algumas camadas da populacio e de setores econdmicos. Conforme
mencionado anteriormente inexistem, por exemplo, cooperativas de crédito protagonizadas por
pescadores artesanais e aquicultores familiares. A baixa qualidade dos servigos financeiros e problemas
diversos relacionados a implantacdo e execucdo de politicas publicas de crédito ainda sdo a regra
nesses ramos de atividades. Essa situa¢do, no entanto, pode ser revertida desde que haja predisposicao
dos atores locais em empreender um movimento participativo e democratico de organizacdo de uma
cooperativa de crédito rural, que atenda um conjunto de municipios com caracteristicas similares
ou complementares. Tanto a legislacdo como a organizacao dos sistemas de cooperativas de crédito
existentes permitem que esse processo seja colocado em pratica.

1.1A LEGISLA(;Z\O E OS SISTEMAS DE COOPERATIVISMO DE CREDITO

O marco legal que trata do cooperativismo de crédito sofreu, recentemente, mudancas
significativas. Com a publicagdo de varias resolucdes e de outras medidas correlatas, o Governo Federal
alterou os limites operacionais, ampliou o leque de tipos e ramos autorizados e aumentou o grau de
atribuicdes e de responsabilidades das centrais perante as cooperativas singulares. A estratégia do
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Banco Central é transferir paulatinamente parte das responsabilidades legais aos prdprios sistemas
ou as organizagdes de controle criadas pelas cooperativas. As centrais e empresas de auditoria vém
agindo cada vez mais como instancias de supervisao, fiscalizacao e auditagem perante as cooperativas.

Outra modificagdo importante se deu nos procedimentos para se constituir novas cooperativas,
que exigem uma maior consisténcia da proposta de organizacdo. Anteriormente, bastava aos
proponentes enviar ao Banco Central um conjunto de documentos que atestassem a idoneidade dos
dirigentes fundadores, a fiel realizacdo dos atos constitutivos obrigatérios (edital de convocagio,
assembleia de fundacdo etc.) e as cdpias dos documentos legais das cooperativas (atas, estatutos etc.).
Pela nova legislacdo, tais procedimentos passaram a ser denominados de “Fase II”. Agora, o grupo
de fundadores precisa na “Fase I”, elaborar e enviar, previamente, ao Banco Central um projeto,
demonstrando a sustentabilidade social, econdmica e financeira da futura cooperativa e o seu plano
de negbcios®. Somente depois de cumprir os requisitos previstos nessa primeira fase - estudo de
viabilidade econdémico-financeira e plano de negécios aprovados pelo Banco Central - é que se pode
efetuar a constituicao legal da cooperativa de crédito (Fase II).

A Resolucido 3.859, de 27 de maio de 2010, prevé que o estudo de viabilidade econémico-
financeira deve abranger um horizonte de trés anos e contemplar os seguintes aspectos: analise
econOmico-financeira da area de abrangéncia e do segmento social definido como s6cios potenciais;
demanda dos servicos financeiros desse publico; projeto de estrutura patrimonial e dos resultados. O
plano de negdcios também deve ser elaborado para um periodo de trés anos, definindo os objetivos
estratégicos dainstituicdo; os padrdes de governanga; a estrutura organizacional e as responsabilidades
dos diversos niveis; estrutura de controle com supervisdo interna e externa; principais produtos e
servicos, politica de captagdo e crédito, tecnologias e dimensionamento da rede de atendimento;
prazo maximo de inicio das atividades ap6s aprovacio pelo Banco Central; e o plano de capacitacdo do
quadro de dirigentes.

0 plano de negdcios deve assinalar ainda a identificagdo do grupo de fundadores e entidades
de apoio técnico e financeiro; as motivagdes para a criacdo da cooperativa; as condi¢des estatutarias
de associacdo e a area de atuacdo pretendida; a central a qual pretende se filiar e os motivos dessa
escolha; as pessoas da area de abrangéncia que preenchem as condi¢des de associacdo e estimativa
de crescimento do quadro social, as estratégias para atrair novos associados; os mecanismos de
comunicacdo com os sécios; e, por fim, a participacdo em um fundo garantidor®.

Embora sigam o mesmo ordenamento juridico, as cooperativas de crédito brasileiras se
organizam em varios sistemas, segundo distintas inspira¢des filoséficas e diferengas em termos
de concepcdo ideolégica, arranjos institucionais e modelos de governanga. Para o Banco Central, a
evolucdo desse processo nas ultimas décadas fez com que o cooperativismo de crédito assumisse dois
perfis diferenciados.

De um lado, os sistemas cooperativos verticalizados que adotam a légica da centralizagdo, dos
ganhos de escala e de um formato piramidal de organizacdo de suas estruturas internas. Segundo
essa logica, as cooperativas singulares ocupam a base, as centrais estdo na zona intermediaria e a
confederacao esta no topo dos sistemas. Além disso, esses sistemas preferem a criacdo de cooperativas
de grande porte de dmbito regional, que atuam com o apoio de um elevado nimero de PAC em
detrimento de pequenas cooperativas singulares.

5 Neste Guia, as orientagdes para a elaboragdo do projeto de constituicdo de uma cooperativa de crédito rural contemplam de
forma integrada, sem subdividir em dois tdpicos distintos, as informacdes referentes ao “Estudo de viabilidade econémico-
financeira” e ao “Plano de negocios”. Isso se deve ao fato da legislacdo nio especificar claramente os contetidos de cada uma
dessas areas que, por vezes, apresentam nitidas sobreposi¢des. Para tanto, adotou-se, em grande parte, o roteiro utilizado
pelo Sistema Cresol-Baser que tem sido aceito pelo Banco Central.

6 O fundo garantidor é constituido pelo depoésito de capital de varias organizac¢des associadas, que funciona como garantia
contra os riscos de insolvéncia extrajudicial ou faléncia de alguma dessas organizacgdes.
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Do outro lado, os sistemas cooperativos horizontalizados preferem constituir cooperativas de
pequeno e médio porte, que se integram sob um formato radial e contam com o apoio de um niimero
menor de PAC. As “bases de servigos” representam uma grande inovacdo no interior de sistemas
constituidos por cooperativas de crédito de menor tamanho. Com essa inovacdo organizativa, as
necessidades de ampliar o tamanho das cooperativas singulares para diminuir seus custos de operacao
(economia de escala) foram contornadas com a criacdo das bases de servigos, que atendem varias
singulares de uma dada zona de atuac¢do. Assim, os servicos voltados ao atendimento dos associados
sdo realizados por cooperativas de menor tamanho, que valorizam as relacdes de proximidade,
enquanto as atividades que exigem economias de escala (maior tamanho) sio prestadas pelas bases
de servicos, que atendem a varias cooperativas.

Na opinido de técnicos do Banco Central, o Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (Sicoob),
o Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) e o Sistema Unicred Brasil (Unicred) adotam o perfil
verticalizado. O Sicoob e o Sicredi possuem seus proprios bancos cooperativos (Organograma 1). Por
sua vez, o perfil horizontal é aquele adotado pelo cooperativismo de crédito solidario, cujos principais
sistemas sdo a Cooperativa Central de Crédito Rural com Interagcdo Solidaria (Cresol Baser), com
atuacio nos estados do Parana e Santa Catarina; Cooperativa de Crédito Rural de Interacio Solidaria
(Cresol Central), presente em Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Associacdo das Cooperativas de
Apoio a Economia Familiar (Ascoob), com base na Bahia; e Cooperativa de Crédito Rural dos Pequenos
Agricultores e da Reforma Agraria (Crehnor), com maior atua¢do nos estados do Sul.

Organograma 1: Estrutura do cooperativismo de crédito do Brasil (2010)

Ancosol{Confesol

|

Sicoob Cn_uperalnras
singulares
independentes*

*As organizacgdes independentes foram aqui agrupadas apenas para fins de visualizacio. Fonte: Barigo (2010).

Desde 2008, as principais redes das cooperativas de crédito solidarias brasileiras se articulam
por meio da Confederacdo Nacional das Cooperativas Centrais de Crédito e Economia Familiar e
Solidaria (Confesol), cooperativa de terceiro grau que aglutina as centrais solidarias e atua no ramo de
servicos. A Confesol tem por objetivos aumentar a capacidade operacional e o poder de representacao
dos sistemas solidarios, substituindo e ampliando o papel antes desempenhado pela Associacdo
Nacional do Cooperativismo de Crédito de Economia Familiar e Solidaria (Ancosol) (SOARES; MELO
SOBRINHO, 2008; BURIGO, 2010).

Desde que nasceu, nos anos 1990, o cooperativismo de crédito solidario brasileiro voltou sua
atuacao principal para o publico da agricultura familiar. Nos tltimos anos, os sistemas de cooperativas
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de crédito solidarias ligadas a Confesol estao se expandindo em diferentes regides do Brasil, por meio
da filiacdo de novos associados e pela criacdo de cooperativas singulares, bases regionais de apoio,
centrais e sistemas.

As cooperativas de crédito solidarias se caracterizam por sua preocupagdo com a comunidade,
pelo foco nos segmentos de menor renda, pela democratizacdo dos recursos de crédito oficial e
pela gestdo participativa. Para alcangar e manter sua legitimidade e dar cumprimento a sua missao
estratégica, o cooperativismo solidario depende de uma forte integracdo com os movimentos sociais,
sindicatos, ONG e servicos publicos de extensao. Pode-se dizer que, em termos conceituais, as
cooperativas de crédito solidarias sdo organizadas por grupos que buscam enfrentar os problemas
decorrentes da falta de meios necessarios para promover o desenvolvimento territorial, sobretudo,
em zonas rurais.

Nesse sentido, as cooperativas solidarias beneficiam os grupos diretamente envolvidos na sua
gestao, estando sempre “desafiadas” a manter formas de controle social e a estender sua atuacdo
para os segmentos mais empobrecidos das sociedades que as circunscrevem. Em termos praticos, ao
mesmo tempo em que procuram atender o seu publico potencial, precisam alcangar sua viabilidade
no mercado financeiro. Dai a importancia de construir mecanismos de governanga que assegurem seu
compromisso social dentro de padrdes econdmicos que lhes tragam garantias de sustentabilidade.
Para que esse principio de inclusio social represente um pilar sélido, desde o inicio do processo de
constituicdo da cooperativa, deve-se adotar uma metodologia que possibilite a difusdo e discussado da
ideia com a maioria dos interessados, evitando que se restrinja a um pequeno grupo de liderangas ou
de pessoas com melhor situacdo econémica.

1.2 ASPECTOS MOTIVACIONAIS

0 sucesso de uma cooperativa de crédito depende da qualidade das relacdes que se estabelece
entre a organizacao e seus associados. Além disso, necessita do envolvimento de um grande nimero
de pessoas e de entidades de apoio ou parceiras. Um processo de constituicdo de cooperativas sem
transparéncia ou restrito a um pequeno grupo faz com que seja muito dificil formar credibilidade,
conquistar a confianca e o compromisso dos futuros associados. Para tanto é necessario muito
desprendimento e disposicdo para mediar conflitos da parte dos atores sociais promotores da
iniciativa. Saber coordenar diferentes interesses é fruto de um aprendizado coletivo, que tem grande
importancia para a organizacio e o funcionamento das cooperativas de crédito solidarias e para o
aprimoramento dos mercados financeiros locais.

Desde o inicio, os proponentes devem criar espacos democraticos e participativos para tomar
as decisoes relativas a constituicido e ao funcionamento da cooperativa de crédito. Para se estabelecer
lacos estreitos entre organizadores, comunidades e entidades locais, a proposta precisa ser discutida
em diversos espacos e meios de comunicacdo publicos. Esse trabalho, embora moroso e, por vezes,
fatigante, ndo pode ser negligenciado ou abreviado, pois seus resultados positivos serdo percebidos
no médio e longo prazo.

A abertura de uma cooperativa de crédito solidaria pressupde, portanto, a estruturacao de
um processo de planejamento participativo. Além de programar as etapas necessarias para colocar
a cooperativa em funcionamento, seus promotores devem detalhar no planejamento os objetivos,
as metas e os compromissos que precisam ser assumidos pelos demais membros da coletividade.
0 planejamento deve prever momentos de avaliacdes periddicas, para redefinir o andamento dos
trabalhos. E importante valorizar a presenca das mulheres e dos jovens desde o inicio do trabalho de
sensibilizacdo comunitaria. A cooperativa de crédito precisa receber o aval do conjunto dos membros
familiares, visto que suas a¢des terdo reflexos diretos ndo apenas na conducao das financas pessoais,
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mas na economia doméstica e nas atividades produtivas conduzidas pelas familias dos futuros
associados.

A constituicdo de uma cooperativa de crédito solidaria exige que seus proponentes tenham
habilidades para animar e mobilizar as comunidades e entidades, levando em conta aspectos da
histéria e da situacdo atual das demais formas de cooperacdo presentes na regido. Os associados
potenciais precisam compreender, também, as principais regras contidas na legislacio e conhecer de
perto os direitos e compromissos que estardo assumindo.

Uma medida importante para aumentar a legitimidade e a divulgacao da proposta é a realizacao
de reunides nas comunidades, para entdo organizar semindrios municipais e regionais. Tais eventos
servem para mobilizar o maior ndmero possivel de pessoas potencialmente interessadas na proposta.
Esses encontros devem avaliar a qualidade e o nivel de abrangéncia dos servigos financeiros e das
aplicagdes de politicas publicas de crédito existentes na regio. E vital que todos tenham conhecimento
dos resultados de diagnédsticos, pesquisas e outras informacdes que sejam relevantes para o
planejamento da cooperativa.

Outro passo importante consiste em visitar os sistemas ou cooperativas de crédito em
funcionamento por um grupo de representantes das comunidades e municipios envolvidos com a
criacdo da cooperativa. Ao se conhecer as redes cooperativas existentes e visualizar suas estruturas, o
grupo de fundadores pode conseguir informacdes valiosas sobre as vantagens e as responsabilidades
de dirigentes e demais integrantes de uma cooperativa. Além disso, essas visitas representam um
primeiro passo para se negociar uma tutoria no processo de criacdo das cooperativas. Em certas
regiodes, além dos sistemas cooperativos, os grupos interessados devem buscar auxilio em entidades de
assessoria e assisténcia técnica (ONG, Emater, Universidades etc.). O fundamental é que o calendario
e 0 processo de constituicdo de uma cooperativa de crédito sejam bem organizados, com regras bem
definidas e cumpridas coletivamente e que a sociedade local se comprometa com a sua execucao. Esse
planejamento precisa ter a frente uma comissao de pessoas responsaveis em executa-lo e capaz de
reprogramar as agdes, sempre que necessario.

1.3 FORMA(;AO DA COMISSAO DE ENTIDADES DE APOIO TECNICO E FINANCEIRO

Os primeiros anos de uma cooperativa de crédito sdo os mais desafiadores, em funcao das
dificuldades financeiras e do nimero, quase sempre, reduzido de associados fundadores. Para superar
essa fase, a cooperativa de crédito necessita de um suporte externo para viabilizar suas primeiras
atividades. Diante das dificuldades iniciais de organizacdo e de falta de infraestrutura, o grupo de
fundadores deve formar uma comissao de apoio técnico e financeiro para auxiliar nos processos
de constituicdo da cooperativa e da sua entrada em funcionamento. Essa comissao é constituida por
representantes dos varios segmentos sociais e politicos. Os membros da comissdo sao escolhidos em
reunides, com representantes das comunidades interessadas na cooperativa. A inclusdo de liderangas
do poder publico e das diferentes forcas sociais e politicas da regido facilita o estabelecimento de
arranjos institucionais favoraveis a proposta.

E fundamental também que se defina entre os futuros associados o grupo organizador que vai
assumir legalmente a condugdo do processo de constituicdo da cooperativa. A escolha do grupo deve
ser feita entre pessoas com reconhecida idoneidade, que sejam representativas de suas comunidades
e tenham predisposicdo a se capacitar tecnicamente e a trabalhar em prol da cooperativa. Como
apregoam os principios cooperativistas, a cooperativa ndo deve discriminar pessoas e grupos por
causa de seus vinculos partidarios ou religiosos. A pluralidade e o respeito as diferencas é fundamental
para consolidar o espirito de cooperacido e de solidariedade entre os associados. Assim, a gestdo da
cooperativa deve ser estruturada para garantir, fundamentalmente, oportunidades e direitos a todos,
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independente das diferencas sociais, das opg¢oes politicas, das especificidades culturais, da idade e do
género a que pertencam. Ou seja, € importante que a organizacido seja considerada um bem coletivo
e ndo uma manifestacdo de pessoas interessadas apenas no seu préprio beneficio ou do seu grupo
politico, religioso etc..

Ao seresponsabilizar pelaimplantacdo da cooperativa, o grupo organizador assume uma série de
compromissos. Para viabilizar seu trabalho, os integrantes desse grupo precisam definir previamente
procedimentos e regras para o funcionamento de seu trabalho. Entre suas tarefas destacam-se as
seguintes:

i) Coordenar as reunides, viagens, semindrios, oficinas de formacao e estagios de futuros gestores,

e demais acdes relacionadas a cooperativa, até a eleicdo de sua primeira diretoria na assembleia

geral de constituicdo;

i) Fazer o cadastro de todas as pessoas que participarem das atividades de organizacdo da coo-
perativa. Esse trabalho vai alimentar um futuro sistema de controle interno do quadro social;

i) Dar solucao as pendéncias ou, entdo, encaminha-las para serem resolvidas em reunides gerais
em que sdo convocados todos os setores que estdo apoiando a ideia;

ivy Designar, entre seus membros, os responsaveis pelos procedimentos legais e demais tramites
necessarios para agilizar a implantagdo da cooperativa e determinar as competéncias e limites
de poder de decisdo de cada membro;

v) Convidar representantes de sistemas existentes para conhecer o grupo organizador e a regiao,
iniciando as negociacdes para a futura filiacdo da cooperativa em um desses sistemas;

v Estimular grupos de pessoas e liderancas de municipios préximos para que se incorporem a
iniciativa ou deflagrem um processo similar na sua regido. Essa articulagdo é especialmente
importante onde ndo existem cooperativas de crédito ou onde nao haja condi¢Ges ou interesse
de se filiar nos sistemas existentes. Juntas, as novas cooperativas poderao construir uma rede e
criar uma base regional de servigos. Em certos casos, essa articulacdo de cooperativas podera
aumentar de tal modo que leve a constituicdo de uma nova central de crédito, ou até mesmo de
outro sistema’;

vij Coordenar a elaboracao e a negociacao do projeto de constituicdo junto ao Banco Central.

0 grupo organizador e a comissdo de apoio podem estabelecer pequenas contribuicdes dos
futuros associados, financeiras ou nao, para as despesas de organizacao da cooperativa, assim como
incentivar o trabalho voluntario e a solidariedade vis-d-vis das pessoas que possuem menos recursos.
Os responsaveis devem fazer a prestacdo de contas periddica dos recursos recebidos e despesas
realizadas, apresentando as informacoes de forma transparente. Tais cuidados ajudam a aprimorar a
confianga e a capacidade de gerenciar recursos financeiros entre os futuros gestores da cooperativa.
Pode-se, inclusive, criar um “conselho fiscal”, mesmo que seja informal, para acompanhar as contas
que serdao administradas para a criagcdo da cooperativa.

0 passo seguinte consiste em preparar o processo de elaboracdo do projeto da cooperativa.
E fundamental que esse trabalho seja apresentado e discutido de forma sistematica por todos
os participantes, pois ele serd util para definir as estratégias de negocios e o sistema de gestdo
da cooperativa. Antes de elaborar o projeto propriamente dito, algumas decisdes e informacdes
preliminares precisam ser levantadas pelos organizadores da futura cooperativa.

7 O termo “sistema” ndo possui um significado legal, ja que congrega as cooperativas sob o ponto de vista politico e gerencial.
Ou seja, em termos formais o relacionamento e a acdo de fiscalizacdo do Banco Central se ddo, sobretudo, via singulares, as
cooperativas centrais e confederagdes de crédito, e ndo sobre os sistemas.
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1.4 DEFINI(,‘AO DO TIPO DE COOPERATIVA E DAS PARCERIAS E APOIOS ESTRATEGICOS

Em geral, as iniciativas que nascem dos movimentos sociais de pescadores artesanais,
aquicultores e agricultores familiares tendem a adotar o modelo de uma cooperativa de crédito rural.
Entretanto, é importante analisar as demais modalidades autorizadas pelo Banco Central, verificando
como os microempreendedores urbanos e as entidades de apoio lidam com a problematica do crédito
e do atendimento financeiro. Depois dessa andlise pode-se optar pela constituicdo de uma cooperativa
mista (composta por pessoas ligadas a duas ou mais atividades ou categorias profissionais) ou de livre
admissao (aberta a populagdo em geral).

Qualquer modalidade de cooperativa tera pontos positivos e negativos. Como exemplo, a opg¢ao
por uma cooperativa de livre admissido tem a vantagem de mobilizar um maior nimero de sdcios
e diferentes tipos de negdcios (agropecudrios, pesqueiros, aquicolas e tipicamente urbanos), além
de construir ou fortalecer uma intervencdo de carater intersetorial e ndo corporativa. Mas, como
contrapartida, possui a desvantagem de precisar construir produtos e servicos financeiros para
diferentes publicos, além de montar um sistema de governang¢a mais complexo, que engloba varias
categorias e seus diferentes interesses.

Uma cooperativa de crédito rural, embora apresente a limitacdo de atuar apenas com pessoas
que possuem vinculos com o mundo agrario, pesqueiro e aquicola, tem um sistema de governanca e
um foco de atuacdo mais definido e limitado. Isso pode facilitar a construgido de produtos e de servicos
financeiros especialmente desenhados para os agricultores, aquicultores e pescadores e a formacao de
aliangas politicas e operacionais que apoiem e representem seus interesses. Vale lembrar, aqui, que o
Banco Central permite que as cooperativas de crédito rural admitam no seu quadro social pessoas que
possuam vinculos familiares com associados, bem como as que exercam atividades econdmicas ligadas
ao setor agricola, pesqueiro e aquicola, como sdo os casos de feirantes, comerciantes, prestadores de
servigos, artesdos etc. As orientagdes contidas neste Guia se voltam para os interessados em constituir
cooperativas de crédito rural. Para os que desejam montar outro tipo de cooperativa recomenda-se
procurar auxilio junto aos sistemas ou as cooperativas similares que ja estdo em operacgao.

Conforme ja visto, a criacdo de uma cooperativa de crédito rural deve ser fruto de acio coletiva.
E necessario envolver os movimentos sociais e sindicais, gestores publicos municipais, servigos de
pesquisa e extensdo rural e outras organiza¢des regionais. Em geral, os parceiros estratégicos num
processo de criagdo de uma cooperativa de crédito rural sdo os seguintes:

= Cooperativa central de crédito e bases regionais de servicos: auxilio gerencial e representacdo
perante o Banco Central e demais 6rgaos publicos;

= Sindicatos, Associacdes de produtores e de pescadores, Colonias de pescadores e Movimentos
Sociais: divulgacao e disponibilidade temporaria de um local para abrigar a sede da cooperativa
e para a realizacdo de reunioes, além da formulacio e execucido de projetos de interesse comum;

= Igrejas: apoio na mobiliza¢do dos associados e divulgacao de eventos;

= Prefeitura Municipal: Cedéncia ou pagamento temporario de funcionarios e de salas para abri-
gar provisoriamente a cooperativa; financiamento de excursdes e de outras despesas para pos-
sibilitar que a cooperativa entre em funcionamento; liberacdo de funcionario para ajudar na
elaboracdo do projeto de constitui¢io e assessoria a comissdo de apoio e ao grupo organizador;
formulacdo e respaldo legal de projetos;

= ONG: assessoria ao grupo organizador, apoio na elaborac¢io do projeto de constituicdo, organi-
zacdo dos associados e parceria em projetos apos a constituicdo da cooperativa;

= Orgdos de assisténcia do governo e universidades: assessoria ao grupo organizador na elabora-
¢do do projeto de constituicdo, mobilizacdo dos associados, financiamento de atividades em prol
da cooperativa e formula¢ido de projetos técnicos para os associados e dirigentes;
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= Outros 6rgaos de apoio técnico privado: auxilio na elaborag¢do do projeto de constituicdo, divul-
gacdo e parceria para a formulacdo de projetos de interesse coletivo;

= Associacdo comercial: divulgacido e empréstimo de estrutura até a constituicdo da cooperativa;

= Camara de vereadores: organizacido do grupo, financiamento de atividades em prol da coope-
rativa, empréstimo de suas instalagdes para reuniodes, divulgacdo e aprovacdo de recursos do
municipio para a estruturacdo da cooperativa.

1.5 FILIAGCAO A COOPERATIVA CENTRAL DE CREDITO E A BASE REGIONAL DE SERVICOS

De acordo com a legislacdo do Banco Central, as cooperativas de crédito tém autonomia sobre
sua filiacdo a uma cooperativa central de crédito e base regional de servico. Além de assessoria no
processo de constituicdo e operacionalizacdo, as vantagens dessa filiacdo estdo nos servicos que as
bases e centrais podem fornecer a cooperativa, na reducido das exigéncias em relagdo a auditorias
externas e no valor do patrimdnio liquido estabelecido pelo Banco Central.

A constituicio de uma cooperativa central de crédito é consequéncia do amadurecimento e
fortalecimento das singulares que a compdem. Nos ultimos anos, o Banco Central vem ampliando as
responsabilidades das centrais. Ou seja, a supervisdo das cooperativas singulares vem diminuindo,
uma vez que a fiscalizacdo do Banco se volta cada vez mais as centrais de crédito e as relagdes dessas
com as filiadas. Com isso, o cooperativismo solidario inovou com a criacdo das bases de servigos,
também conhecidas como centrais de servico, que reinem cooperativas singulares numa cooperativa
de servicos de segundo grau. Na maioria das vezes, além de coordenar a gestdo técnica, a base de
servicos desempenha papel chave na articulagdo politica e nas negociacdes de cunho financeiro
de suas singulares. Oferece servigos de formacgao, contabilidade, suporte na area de informatica e
interlocucdo junto aos bancos, dentre outras atividades. As bases de servigo servem ainda como espacgo
de articulacdo das cooperativas de uma mesma regiao, de interlocu¢do com as cooperativas centrais e
de discussdo e formulacdo de projetos de interesse regional®.

Embora a base de servigo tenha um papel importante na interlocucao entre as cooperativas e os
orgaos governamentais, em termos juridicos, a fiscalizacdo exercida pelo Banco Central ocorre sobre as
cooperativas de crédito singulares e nao sobre as bases de servicos ja que essas organizacdes prestam
apoio operacional apenas as cooperativas filiadas, ndo atuando diretamente no ramo financeiro. Em
regides onde ja existem sistemas solidarios é sempre recomendado que as novas cooperativas optem
pela filiacdo a uma central. Além de auxiliar no desenvolvimento institucional de produtos e servigos
para a nova cooperativa, essa integracao facilita a elaboracdo dos projetos de constituicdo e a formacao
dos dirigentes e funcionarios, oferecendo maior seguranca de sucesso para essas iniciativas.

1.6 ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA E DEFINIGAO DOS DIRIGENTES E SEDE

Uma cooperativa ndo deve atender somente aqueles que precisam de crédito, apesar de sua
criacdo atrair, geralmente, esse tipo de publico em primeiro lugar. Formular uma estratégia sustentavel
para as cooperativas de crédito depende de amplo conhecimento das demandas e do potencial
econdmico-financeiro do territério em que se pretende atuar. E fundamental avaliar a vida financeira
das familias e dos seus negdcios, suas estratégias de poupanca, de financiamento e de prevengio ao
risco, bem como os canais de acesso e os atores envolvidos na realizacdo dessas estratégias.

Em muitos casos, as pessoas desejam contar com uma organiza¢io segura em que elas possam
colocar suas economias. Por isso, deve-se, de um lado, averiguar o universo de pessoas que terdo

8 Recomenda-se que uma base de servigos regional tenha como area de abrangéncia um territério. Esse recorte geografico
das bases reforca a compreensdo dos dirigentes e as a¢des das cooperativas filiadas em torno do desenvolvimento territorial
sustentavel.
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condi¢des para contratar financiamentos junto a cooperativa, levando em conta as condi¢cdes de
pagamento e os encargos financeiros que serdo aplicados. De outro, estabelecer metas de crescimento
do volume de depésitos, pois além de proporcionar aos associados uma oportunidade para poupar
com seguranca, os recursos captados sdo importantes na estruturacdo das carteiras de crédito.

A criacdo de uma cooperativa exige uma andlise de viabilidade econ6mica, considerando as reais
condicdes existentes no local onde se deseja constitui-la. O projeto de constitui¢cdo deve ser elaborado
de acordo com as orientagdes do Banco Central e das sugestdes das centrais ou grupos de apoio.
Alguns critérios podem variar em funcdo da realidade socioecon6mica da regido, mas em linhas gerais
0s proponentes precisam encontrar respostas claras para as seguintes questdes:

= Quem e quantas sao as pessoas que compdem o publico prioritario?

= Quais as principais motivagdes e os propdsitos dos fundadores?

= Como serd montada a estrutura organizacional e de trabalho nos primeiros anos?
= Quais serdo os principais produtos e servicos oferecidos?

= Qual o volume de repasses do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) que se pretende obter nos primeiros anos?

= Qual o volume de captacdo previsto?

= Qual sera o capital social e valor das cotas?

= Qual sera a politica de crédito (regras e condutas)?

= Como funcionardo os sistemas de controles internos e qual é a tecnologia disponivel?

= Como se dard a articulagdo com as instituicdes publicas e movimentos sociais e sindicais?

Um dos principais objetivos das cooperativas de crédito solidarias é atender os associados
com o menor custo. Geralmente, elas trabalham na prestacdo de servigos para facilitar o acesso ao
crédito rural e pesqueiro para os socios, formulando convénios com os agentes que operam os servicos
demandados. A populagdo com a qual a cooperativa de crédito pretende atuar recorre a agentes
financeiros formais e informais existentes na regido. No caso dos agentes informais, deve-se verificar
quem sdo os principais agiotas e comerciantes que atuam como intermediarios nas atividades dos
futuros associados. Conhecer como funciona esse mercado informal de crédito e poupanga, com suas
regras de acesso aos servicos e taxas de juros cobradas, é importante para a cooperativa estabelecer
suas formas de intervencdo no mercado financeiro local.

0 estudo das demandas ¢ a base para a formulagdo de estratégias de microfinancas adequadas
a realidade local, que permite identificar o espaco de atuagdo da futura cooperativa de crédito e
subsidiar a elabora¢do do projeto de constituicdo. O levantamento das demandas pode incluir as
seguintes informacdes:

= mapeamento das organizacdes que oferecem servigos financeiros na area de abrangéncia da
cooperativa. Nesse estudo devem constar tanto os agentes formais (bancos, financeiras, cor-
respondentes bancarios, outras cooperativas de crédito e fundos rotativos) quanto os infor-
mais (comerciantes, agiotas e outros);

= levantamento das aplicagdes efetuadas por linhas oficiais de crédito, como o Pronaf Pesca e
agropecudrio. No caso do Pronaf, por meio de uma consulta no site do Programa, pode-se co-
nhecer o nimero de contratos e os valores destinados aos pescadores artesanais, aquicultores
e agricultores familiares segundo as diferentes modalidades. Esses dados existem para todos
os municipios desde 1999;

= analise das condic¢Oes e dos custos para se acessar os servicos financeiros, via identificacdo dos
principais fatores de restricdo, tais como: acesso a informagdes, custos de deslocamento até as
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sedes municipais; custo para elaboracdo de projetos, disponibilidade de garantias e avalistas,
possibilidades de formacdo de grupos de aval solidario, existéncia de servicos de assisténcia
técnica e capacitacdo;

= levantamento das condi¢des de poupanca efetuado por meio da identificacdo do volume total
depositado nas agéncias financeiras locais ou pela aplicagdo de questionarios junto ao futuro
quadro social das cooperativas’;

= diagnéstico da vida financeira dos pescadores, aquicultores e agricultores a partir de estudos
sobre investimentos realizados, uso de recursos para as atividades produtivas e domésticas e
possiveis situacdes de endividamento das familias.

Embora as fases de preparacio e de elaborac¢ido do projeto de constituicio ajudem a identificar
os possiveis diretores e socios fundadores, o grupo organizador deve discutir bem a proposta da
cooperativa de crédito junto a comunidade antes de pensar na escolha dos dirigentes ou definir seus
estatutos. Em termos legais, essas decisoes sé tém validade depois que o Banco Central aprovar o
projeto de constituicdo e enviar a autorizacdo para a realizacdo dos atos constitutivos da cooperativa
(Fase II). A escolha do local para a instalacdo da sede da cooperativa pressupde uma analise cuidadosa
sobre as condicdes sociais, econdmicas e estruturais existentes nos municipios da area de abrangéncia.
Essa definicdo deve considerar os seguintes fatores: i) o nimero de pessoas que poderido ser socias da
cooperativa e a sua distribui¢do espacial no territdrio; ii) as rotas preferenciais dos futuros associados
para se deslocar na regido; iii) as condi¢des das vias de acesso a sede da cooperativa; iv) a localizacdo
de uma agéncia do Banco do Brasil, com a qual se estabelecera convénios; v) a existéncia de sistemas
de comunicacdo de qualidade (internet banda larga ou via radio, telefonia etc.); vi) apoio do poder
publico e de outras entidades; e vii) o potencial do municipio escolhido para sede se tornar referéncia
regional para as a¢des da cooperativa.

Durante a fase de discussdo da cooperativa, o grupo podera planejar a implantacdo futura
de PAC nos municipios vizinhos. Isso podera incentivar os moradores dessas localidades para se
integrarem na proposta de criacao da cooperativa. Ressalte-se que esse tipo de expansao é permitido
apenas as cooperativas que estejam em funcionamento ha mais de um ano. Uma cooperativa nova
ndo deve abranger muitos municipios na fase de constituicdo, pois dificilmente dispora de condi¢des
para atendé-los de maneira adequada. Como a ampliacdo de area de abrangéncia perante o Banco
Central é um procedimento relativamente simples, sugere-se que, se necessario, esta solicitacdo seja
encaminhada depois que a cooperativa esteja em operagao.

1.7 SISTEMAS DE GOVERNANCA

Uma das maiores dificuldades enfrentadas por organizacdes de microfinancas é a participagdo
das redes de organizacdes e de individuos na sua gestdo. A adequada articulagdo entre essas redes
é muito importante para a sustentabilidade das organiza¢des. As decisdes administrativas da
cooperativa devem seguir a politica de governanca corporativa, ou seja, o conjunto de normas que
orientam o funcionamento de uma organizacao. Essas regras formais e/ou informais estabelecem os
compromissos e as relagcdes de cooperacdo que garantem a coesdo social em torno de um projeto.
Dessa forma, seus fundadores devem estar cientes das responsabilidades que terdo pela frente e
discutir previamente as estratégias gerenciais que adotardo em sua organizagao.

A politica de governanca da cooperativa deve definir os papeis de cada ator social na sua
gestdo, as formas de organizacdo, abordar os aspectos de representatividade e participacdo, gestao
de informagdes, regras de tomada de decisdo, direcdo estratégica, gestdo executiva, fiscalizacio e

9 Parte desses dados é disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da sua pagina
eletronica (http://www.ibge.gov.br/cidadesat/)
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controle, bem como contemplar a aplicacao dos principios de segregacao de funcdes na administragdo,
transparéncia, equidade, ética, educacdo cooperativista, responsabilidade corporativa e prestacdo de
contas. As cooperativas devem fortalecer os sistemas internos de controle, definir responsabilidades,
ampliar o acesso a informacao, incentivar o conjunto de atores a buscar os objetivos coletivos, preparar
a gestdo dos conflitos e a redugdo dos comportamentos oportunistas e dos riscos. Tudo isso ajuda a
consolidar uma “cultura de gestdo” em torno dos principios que deverdo orientar o funcionamento da
cooperativa de crédito.

Nessa direcdo, a democracia, a participacdo e a transparéncia sdo principios considerados
fundamentais para a sustentabilidade de cooperativas de crédito. A realizacdo de assembleias
com grande numero de associados, a descentralizacdo administrativa, a formacao de conselhos, de
comissdes e grupos de trabalho, a ampla utilizacdo de meios de comunicacdo de massa e politicas
de comunicacdo dirigidas aos associados sdo mecanismos de grande impacto na gestdo coletiva das
relacdes entre as organizagdes e seus usuarios. Todos esses mecanismos fortalecem a credibilidade na
organizacao e contribuem para que todos se comprometam com o0s seus objetivos.

Como as cooperativas de crédito possuem um grande nimero de sécios, muitas vezes com
interesses diversos, € comum que ocorram conflitos. Discordancias entre associados e diretores, entre
diretores e funciondrios ou disputas de poder e interesses entre diferentes grupos de sécios podem
gerar consequéncias negativas. Por isso deve-se criar regras que orientem as condutas e disciplinem
a resolugdo dos problemas, evitando que os conflitos ameacem o funcionamento e a credibilidade da
cooperativa.

Outro importante mecanismo de governanca adotado pelas cooperativas é a obrigatoriedade de
aprovacdo de novos socios pelo conselho de administracdo. Esse conselho busca informacgdées sobre o
novo socio na comunidade, se costuma honrar seus compromissos e se tem comportamento financeiro
prudente. Além disso, é verificado o grau de participa¢cdo do novo associado em entidades parceiras,
como sindicatos, associa¢des ou cooperativas de producao.

Esse tipo de conduta ndo deve significar, no entanto, uma opg¢ao de atuar somente com pessoas
articuladas com as organizagdes, ou que possuem bons niveis de renda e nem uma prioridade
para segmentos sociais bem inseridos nos mercados. Sabe-se que em muitos territérios persistem
populacdes completamente negligenciadas pelos agentes financeiros convencionais. Para cumprir sua
missdo social, a cooperativa precisa adequar a prudéncia financeira (aversdo ao risco) com a missao
de incluir no seu quadro social a populagdo pobre e historicamente excluida existente na sua area de
abrangéncia.

A definicdo de mecanismos de difusdo das informagdes é fundamental para que haja controle
social sobre a cooperativa e para que os sécios conhegam e confiem na capacidade da cooperativa de
aplicar corretamente o dinheiro nela depositado. Prestar contas publicamente, divulgar os balangos
em jornais, veicular informacoes em radios sdo importantes meios para manter a transparéncia
administrativa da cooperativa. A participacdo dos sécios é da mesma forma essencial para fortalecer
a proximidade, a confianca e o controle social sobre a gestdo. Além da realizacdo das assembleias
previstas no estatuto, a cooperativa precisa promover reunioes e visitas periddicas nas comunidades,
permitindo um fluxo constante de informacdes entre os sdcios e a organizacao.

Os sistemas de monitoramento e controle interno sdo realizados mediante relatérios gerenciais,
participacdo efetiva dos diretores nas atividades administrativas, agdo do conselho fiscal, presenca de
organizagdes externas no conselho administrativo e realizacdo de auditorias. Esses mecanismos de
controle sdo mais eficientes quando tém um papel preventivo, evitando situacoes de risco e criando
rotinas de decisdo adequadas aos objetivos e a seguranca da cooperativa.

Conceder incentivos financeiros e nao financeiros é fundamental para fortalecer o envolvimento
com a cooperativa e amotivacdo com o trabalho. Os beneficios financeiros sdo diversificados e tém como
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objetivo motivar as equipes de funciondarios a prestar, com eficacia crescente, os servigcos necessarios ao
fortalecimento das finalidades institucionais das cooperativas. Podem ser definidas gratificagdes por
funcao de confianca, por tempo de servico, por desempenho da fung¢ao e prémios por produtividade.
Para que funcionem, tais beneficios devem ser discutidos junto com os funcionarios e seguir critérios
objetivos e transparentes. Incentivos nao financeiros sdo recomendados, especialmente quando estdo
relacionados com a oferta de capacitacdo profissional dos funcionarios e associados.

No casodaelaboragao do projeto de constituicdo de novas cooperativas de crédito, o Banco Central
avalia a governanca corporativa principalmente por meio de: i) condi¢Ges estatutarias de associacao;
ii) formas de divulgacdo de informacdes aos associados; iii) descricdo do sistema de controles internos
e supervisao; iv) medidas visando a efetiva participacdo dos associados; e v) critérios para escolha de
dirigentes. Tal condic¢do reforca a necessidade dos interessados discutirem e terem claro as estratégias
que adotardo para cada aspecto acima elencado.

Em fungio de suas peculiaridades, as cooperativas de crédito rural solidaria tém preferido que
os proprios associados assumam a sua gestdo cotidiana, ao invés de contratarem gerentes externos.
Essa experiéncia serve de orientagdo para a constituicdo de cooperativas de crédito com outros
publicos, a exemplo da escolha de pescadores e aquicultores para dirigir suas cooperativas. No que
tange ao gerenciamento operacional, é importante visitar cooperativas ja em funcionamento para se
conhecer como funciona e para se fazer a avaliagdo do modelo mais apropriado. O sistema operacional
que a cooperativa pretende utilizar deve ser apresentado no projeto de constituicdo. Embora existam
diversos softwares no mercado, o modelo escolhido precisa conter no minimo os seguintes médulos:
Gerenciador de contas; Controle de empréstimos; Gerador de relatdrios de controle; Contabilidade;
Controle de imobilizado; e Cadastro.

Na sequéncia sera aprofundado o processo de elaboracdo do projeto de constituicio de uma
cooperativa de crédito rural solidaria, dentro dos moldes exigidos pelo Banco Central. Ressalte-se que
os conteudos propostos para cada toépico servem apenas como referéncia, devendo sofrer adaptacées
durante a elaboracdo segundo as especificidades regionais. Quando existe a possibilidade da nova
cooperativa se filiar a um sistema ja existente, sugere-se que os responsaveis pela futura cooperativa
negociem com os dirigentes da central o apoio nesse processo e no futuro funcionamento da entidade.
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2 ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO PROJETO DE CONSTITUICAO DE UMA COOPERATIVA DE
CREDITO RURAL

A legislacdo em vigor ndo exige a ado¢do de um modelo padrao de projeto de constituicdo, mas
esse projeto deve ser visto como um instrumento de planejamento que orientara os rumos iniciais da
futura cooperativa de crédito e ndo simplesmente como uma mera exigéncia burocratica do Banco
Central. Como exemplo, muitos projetos encaminhados ao Banco deixam de abordar o papel estratégico
da captacdo da poupanca dos associados e as medidas a serem adotadas para atuar nessa area. A falta
de orienta¢des em temas tdo importantes como esse acaba ampliando as incertezas e os riscos sobre
a viabilidade econémica da proposta, dificultando, muitas vezes, que o projeto seja aprovado com
rapidez. Tomando como base as exigéncias do Banco Central e as sugestdes dos sistemas solidarios,
apresenta-se, a seguir, um roteiro para a elaborac¢do do projeto de constituicao.

2.1 APRESENTACAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E PLANO DE NEGOCIOS

As principais informag¢des presentes nessa apresentacdo serdo aprofundadas em itens
especificos, tendo aqui o propoésito de fornecer uma visao panoramica do territério onde se pretende
operar. Inicialmente é importante refor¢ar que as cooperativas de crédito sdo associagdes autonomas
de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades econOmicas,
sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva que sera gerida
de forma democratica. As cooperativas baseiam-se em valores de ajuda mutua, responsabilidade
coletiva, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Trata-se de um sistema socioeconémico
que privilegia o ser humano, a ecologia, os lacos familiares e comunitarios, que busca a resolugdo de
problemas de ordem financeira dos associados. Os membros das cooperativas acreditam nos valores
éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacdo pelo seu semelhante.

E bom deixar claro desde ja quais sio as principais categorias socioprofissionais dos municipios
da area de abrangéncia que se encontram mobilizadas em torno do projeto (pescadores, aquicultores
e agricultores). Com isso, pretendem aumentar as possibilidades de acesso ao crédito e dispor de
instrumentos adequados para aplicar suas economias. Essa decisdo de constituir uma cooperativa
de crédito rural permitird que se reaplique nos municipios de abrangéncia da cooperativa os valores
captados junto aos associados e isso contribuira para o desenvolvimento territorial. E essencial que
se apresente as principais caracteristicas socioecondmicas da regido em que se pretende atuar. Assim,
se deve fornecer elementos da area geografica, o comportamento demografico nos ultimos anos e o
percentual da populagdo urbana e rural dos municipios sede e dos que compdem a area de abrangéncia.

2.2 IDENTIFICAGCAO DA COOPERATIVA

Deve-se assinalar que a cooperativa condicionara a admissdo no seu quadro social as pessoas
que desenvolvam, de forma efetiva e predominante, atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas, ou
se dediquem a operacdes de captura e transformacio do pescado, tendo sua area de atuacio circunscrita
aos municipios da area de abrangéncia. Aqui se recomenda a utilizacdo de uma figura com a localizagio
geografica dos municipios, destacando as principais distancias de interesse para a cooperativa (capi-
tal, municipios-po6los regionais, municipios-sedes de centrais ou bases de servicos). Em complemento,
recomenda-se informar a 4rea fisica dos municipios (Km?).

Nesse item é necessario analisar a incidéncia de outras organizac¢des financeiras na area de
abrangéncia e quais tipos de atendimento prestam aos pequenos e miniprodutores rurais, pesqueiros
e aquicolas. Deve-se frisar que os municipios tém parte de sua economia baseada nessas atividades
e que a cooperativa suprird as demandas financeiras existentes, contribuindo para a melhoria das
condicdes de acesso dos pescadores artesanais, aquicultores e agricultores familiares ao Sistema
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Financeiro Nacional. A Cooperativa disponibilizara produtos e servicos financeiros, sendo os mais
comuns a poupanga, o adiantamento ao depositante (cheque especial); contas para depositos a prazo e
para depositos a vista (conta corrente); crédito rural oficial para investimento e custeio (especialmente
do Pronaf para a agricultura, pesca e aquicultura); seguros; crédito para custeio pesqueiro, aquicola,
pecudrio e agricola e para investimento rural (com recursos proprios); empréstimo pessoal;
recebimento de contas de agua, luz, telefone e outras tarifas; pagamento de titulos; fornecimento de
cartdo de débito e de taldo de cheques. De acordo com as negociagdes com outros agentes financeiros,
futuramente a cooperativa podera atuar como correspondente bancario.

Destacar que a organizacdo atenderd uma parcela da comunidade que, até entdo, se encontra
pouco integrada ao SFN, bem como de pessoas que nunca tiveram contas em bancos. A partir da
adocdo de processos educativos e outras formas de apoio as atividades produtivas dos associados,
a cooperativa de crédito fomentara a inclusdo financeira por meio do recrutamento de associados
excluidos do sistema financeiro convencional, contribuindo na inclusdo social de parcela importante
da populacdo e dinamizando a economia da regido de abrangéncia.

2.3 CARACTERIZAGAO DOS MUNICiPIOS DA AREA DE ABRANGENCIA

A caracteriza¢do dos municipios corresponde a um diagndstico socioeconémico para se verificar
as condi¢cdes de sustentabilidade econdmica, social e institucional de uma cooperativa de crédito.
N3o é, portanto, apenas a descricdo de um agrupamento de dados desconexos sobre a situacio dos
municipios, mas uma andlise do ambiente no qual a cooperativa pretende atuar, com énfase nas suas
potencialidades e desafios.

Recomenda-se que o grupo organizador procure o apoio técnico de profissionais com experiéncia
e capacitacdo para realizar esse diagndstico. Nas regides em que os eventos climaticos sdo frequentes
e afetam fortemente a producdo e a renda agricola, pesqueira e aquicola é fundamental pensar em
como a cooperativa se protegera de possiveis perdas. Identificar situa¢des de degradacao, poluicao e
danos ambientais provocados por atividades econémicas é da mesma forma essencial. Informacgdes
sobre as condi¢cOes naturais da regido onde sera constituida a cooperativa sdo encontradas em 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente, entidades ambientalistas, universidades, ONG etc. Organizar reunides
com especialistas pode contribuir na definicdo de estratégias de negocios e medidas de gerenciamento
de riscos das cooperativas de crédito. A mobilizagdo desses especialistas tem por finalidade, também,
a busca de auxilio ao grupo organizador na tarefa de sistematizar essas discussdes e colaborar na
elaboracdo do projeto de constituicao.

Conhecer as caracteristicas sociais da populacdo local, tais como renda, principais ocupagdes,
nivel educacional, condi¢cées de moradia e de saide é fundamental. Tais caracteristicas sao
especialmente importantes nas estratégias que a cooperativa estabelecera para contribuir com a
melhoria das condi¢coes de vida da populacio local. Da mesma forma, o conhecimento aprofundado das
caracteristicas naturais (solo, relevo, clima, 4guas, matas etc.) permite que novos projetos de atividades
economicas sejam concebidos. A presenca de belezas naturais, diversidade ambiental, ecossistemas
naturais, formas tradicionais de producao e atividades culturais locais representam atrativos para se
incrementar o turismo ou para se oferecer servicos ainda ndo explorados na regido. As diferentes
modalidades de praticas aquicolas, pesqueiras e agricolas de menor impacto sobre o meio ambiente
(agroecologia, agricultura organica, de precisdo...), a exploragdo de oportunidades de negdcios ligados
a preservacio do meio ambiente e o fortalecimento da cultura local devem ser estimuladas pelas
cooperativas de crédito.

0 projeto da cooperativa precisa considerar que, muitas vezes, atividades econdmicas dos demais
setores, ndo so agricolas e pesqueiras, sdo afetadas por variacdes sazonais no ambiente. Portanto, levar
em conta os riscos e as potencialidades ambientais, bem como as oscila¢gdes nas atividades econémicas
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ao longo do ano, sdo elementos basicos para se estabelecer o projeto de constituicdo e se planejar a
gestdo da cooperativa de crédito.

As dinamicas dos setores econdmicos podem ser analisadas e apresentadas no projeto de
constituicdo por meio de dados sobre as condi¢des de ocupag¢do da populacdo. O Cadastro Central de
Empresas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fornece, por exemplo, informacgdes
sobre o nimero de pessoas ocupadas em cada setor de atividade para cada ano. Esses dados permitem
identificar quais setores geram mais ocupagdes nos municipios.

A descrigdo e a analise da evolucao do Produto Interno Bruto (PIB) e a compreensdo da dindmica
macro-econémica sdo outros importantes instrumentos de avaliacio das condigdes econdmicas
dos municipios onde sera criada a cooperativa de crédito. Por meio da andlise do PIB podem ser
verificadas as condicdes de crescimento, de estagnacio ou de retracdo da producio de riquezas do
territério. O dimensionamento das atividades pesqueiras e aquicolas podem ser estimados por meio
do programa Estatpesca do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Dados complementares da produgio e do nimero de pescadores e aquicultores sdo obtidos
junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura e 6rgaos de assisténcia técnica. O Ministério do Trabalho e
Emprego fornece o numero de beneficiarios do seguro defeso.

Em relacdo ao desempenho das atividades agropecudrias municipais, os dados da Pesquisa
Agricola Municipal e da Pesquisa da Pecuaria Municipal, ambas do IBGE!, permitem identificar
as atividades agricolas e pecudrias que apresentaram maior crescimento nos ultimos anos. Tais
informacdes sdo fundamentais para definir as prioridades de financiamento das cooperativas de
crédito. Além disso, o tltimo Censo Agropecudrio fornece elementos para se dimensionar aimportancia
da agricultura familiar na regido. Na sequéncia, apresenta-se os principais aspectos a serem analisados
na caracterizacdo dos municipios da area de abrangéncia da cooperativa.

2.4 ASPECTOS HISTORICOS

Importa destacar aqui os aspectos relevantes da histéria dos municipios que fazem parte da
area de abrangéncia da cooperativa, enfatizando processos e fatos que explicam a situa¢do atual
do desenvolvimento da regido. Normalmente, nesse ponto é discutido como se deu a ocupacgdo do
territério, apresentando as razdes que levaram a formag¢do dos municipios e da regido, tais como
politicas de colonizagdo ou o surgimento de atividades que estabeleceram novos ciclos econdmicos.
Cabe também indicar quais foram as principais mudancas institucionais ocorridas ao longo do tempo,
a exemplo de emancipagdes de novos municipios, criacdo de féruns territoriais correlacionados a
politicas publicas, areas de preservacdo ambiental, instalacdo de hidrelétricas ou de grandes projetos
que impactaram a socioeconomia regional (reflorestamento, empresas privadas, etc). As crises e os
motivos que resultaram em mudangas substanciais nas caracteristicas socioecondmicas dos municipios
sdo especialmente reveladoras de seus processos histéricos. E importante descrever ainda a histdria
das organizagdes (como foram criadas, como se consolidaram ou como eventualmente fracassaram) e
das politicas publicas relevantes implementadas nos municipios. A instalacdo ou a faléncia de grandes
empresas sdo, da mesma forma, eventos histéricos que costumam alterar os rumos do desenvolvimento
de uma regido®.

10 Essas informagdes podem ser obtidas no site www.sidra.ibge.gov.br

11 Livros, relatdrios de pesquisa, teses e reportagens sobre as regides sdo as principais fontes de informacdes histéricas. Mas
como o grupo ndo terd muito tempo para se dedicar a pesquisa historica, € mais produtivo consultar trabalhos que apresen-
tem de forma sistematizada e sintética a historia da regido onde sera criada a cooperativa. O trabalho pode ficar ainda mais
interessante se em uma ou mais reunides da comissdo de apoio ou do grupo organizador forem convidadas pessoas para
apresentar a histéria da regido e debater como essa histéria pode contribuir para a formag¢ao e o bom funcionamento da
cooperativa de crédito.
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2.5 ASPECTOS NATURAIS

E essencial descrever as caracteristicas ambientais relevantes para as atividades econdmicas com
que a cooperativa ird se defrontar em seus financiamentos. Citar também se existe uma sazonalidade
nas atividades econdmicas da regido e se ha riscos de grandes variac¢Ges climaticas, como secas, geadas
intensas, enchentes etc.

2.6 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A andlise demografica tem como objetivo compreender quais sdo as caracteristicas populacionais
e as tendéncias do desenvolvimento da regido onde funcionara a cooperativa de crédito. Pode ajudar
ainda a se estimar o tamanho do mercado de servigos financeiros para a populacao local. Nesse item
é essencial descrever as principais caracteristicas atuais e o histérico da dinamica populacional
-crescimento, estabilidade ou decréscimo populacional- dos municipios e da regido como um todo.
Para isso, os indicadores mais importantes a serem analisados sido a populacgao total, rural e urbana,
populacdo por sexo, faixa etdria e densidade demografica. As Tabelas abaixo sdo exemplos de
informacoes a serem elaboradas!?:

12 Os dados demograficos de cada municipio podem ser obtidos no site do IBGE (www.ibge.gov.br) referentes aos censos e
contagens populacional.
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Tabela - Caracteristicas gerais da populacio dos municipios da area de abrangéncia da cooperativa (ano)

Municipio

Populagéo

Total

Urbana

Rural

Densidade populacional

Fonte: IBGE

Tabela - Populacio dos municipios da area de abrangéncia da cooperativa de crédito, segundo o sexo (ano).

Municipio

Populagdo total

Homens

Mulheres

Fonte: IBGE

Tabela - Populag¢io dos municipios da area de abrangéncia da cooperativa, segundo a faixa etaria (ano).

Populacio | Pessoas de Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
Municipio purag de14al19 | de19a29 | de29a59 | com mais
total 0 a 14 anos
anos anos anos de 59 anos
Fonte: IBGE

Tabela - Evolucio da populagio total, rural e urbana dos municipios da area de abrangéncia da cooperativa

Ano 2010 Ano 2000 Ano 1990
Rural Rural Rural

Municipio

Total Urbana Total Urbana | Total Urbana

Fonte: IBGE

As informagdes demograficas descritas no projeto de constituicdo ndo se resumem a uma se-
quéncia de nimeros na forma de tabelas. Uma analise das informacdes de cada tabela precisa apontar
os aspectos relevantes aportados. Um recurso muito util nessa tarefa consiste em comparar os dados
da regido com as médias do estado, elucidando porque ocorrem diferencas locais em relacdo ao veri-
ficado na escala estadual. E oportuno explicar, por exemplo, a estabilidade, aumento ou diminui¢io da
populacao local, tendo por base a taxa de variacdo estadual. Essa andlise comparativa pode ser esten-
dida para a incidéncia percentual de mulheres e homens; o aumento ou diminui¢iao da populagao rural
e urbana, etc. No caso das comunidades pesqueiras litoraneas que se urbanizaram é importante desta-
car que a maioria dos pescadores e aquicultores residem nas zonas consideradas urbanas pelo IBGE,
mas continuam desempenhando atividades classificadas como rurais pelo Banco Central. Nesse caso
deve-se também apontar a incidéncia da pluriatividade (exercicio de outras atividades remuneradas
por membros das familias) no seio dessas familias. Esse aspecto deve ser também ressaltado quando
for importante na conformacdo das outras regides de atua¢do da cooperativa

2.7 ASPECTOS SOCIAIS

0 indicador mais importante a ser apresentado no projeto de constituicdo é o Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal (IDH-M). Ele pode ser obtido no Atlas do Desenvolvimento Humano, no
site do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (www.pnud.org.br/atlas). O IDH permite
que se apresente também no projeto andlises sobre as condi¢c6es sociais gerais da popula¢do por meio
de uma abordagem comparativa com os demais municipios. Essa andlise pode ser feita, de forma mais
especifica, levando-se em conta a situa¢do da renda (IDH Renda), da educac¢do (IDH Educacdo) e da
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longevidade (IDH Longevidade). Seguindo a recomendacdo dos itens anteriores, além de trazer o valor
do IDH dos municipios da area de abrangéncia, os dados do estado e do pais servem de parametro para
a andlise e para incluir explica¢des sobre os dados apresentados.

2.8 ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

A dindmica econ6mica pode ser detalhada no projeto de constituicdo analisando-se o PIB por
setor: agropecuaria, pesca, aquicultura, industria, comércio e servicos. Assim é possivel verificar
quais sdo os setores predominantes em cada municipio e quais apresentaram maior crescimento
nos ultimos anos. O Cadastro Central de Empresas do IBGE fornece informacdes sobre o nimero de
pessoas ocupadas em cada setor de atividade, para cada ano na tdltima década. As Tabelas, a seguir,
ilustram como esses dados podem ser inseridos no projeto de constituicao.

Tabela - Evolucio do PIB nos municipios da area de abrangéncia da cooperativa de crédito
Municipio 1980 1985 1990 1993 1996 2006 2010

Fonte: IBGE

Tabela - Composicio setorial do PIB nos municipios da area de abrangéncia da cooperativa de crédito

PIB da PIB da PIB do PIB do Setor
Inddstria | Agropecuaria | Comeércio de Servigos

Municipio PIB Total

Fonte: IBGE

Tabela- Evolucao do nimero de pessoas ocupadas por atividade nos municipios da area de abrangéncia
da cooperativa de crédito*

Setor /Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Agricultura, pecudria, silvicultura
e exploragao florestal

Pesca

Industrias extrativas

Industrias de transformacao

Construgdo

Comeércio

Administracio publica

Educacao

Outros servicos

Outros

Fonte: IBGE

Os dados sobre o nimero de organizagdes financeiras, volume de poupanca em depdsitos
bancarios e volume de crédito concedido pelos bancos sdo obtidos nos sites do Banco Central do Brasil.
A discussdo das informacoes da tabela abaixo precisa ser complementada com elementos qualitativos
referentes aos servigos bancarios obtidos com informantes-chave, a exemplo de municipios,
comunidades, atividades econémicas e categorias socioprofissionais com pouco ou sem acesso ao
servicos financeiros.
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Tabela - Caracteristicas gerais do mercado financeiro local

Valor dos depdsitos

Numero de . 1. icacs
Municioio oroanizacses Volume de crédito € aphca.goef em
p 8 ¢ concedido - R$ Organizagoes
financeiras financeiras - R$

Fontes: BANCO CENTRAL/IBGE

E necessario descrever os principais mercados que os futuros scios estio inseridos. A estimativa
do tamanho do publico a ser mobilizado pela cooperativa de crédito rural pode ser apresentada pela
identificacdo do niimero de estabelecimentos agricolas familiares e de pescadores e aquicultores dos
municipios: dados a serem obtidos no site da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no Banco de Dados da Agricultura Familiar (www.incra.gov.br/sade/default.
asp) e por meio de consulta ao Ministério da Pesca e Aquicultura, além de dados complementares
disponiveis em organizacdes que atuam na regido. Essas informa¢des podem ser demonstradas no
projeto de constituicao de acordo com a Tabela abaixo:

Tabela - Indicadores sobre atividades do publico potencial na area de abrangéncia da cooperativa

Municipio 1 | Municipio 2 | Municipio3 | Total da Area de

Indicador / municipio N
/ p Abrangéncia

Total de Estabelecimentos
Agricolas (n2?)

Estabelecimentos agricolas
familiares (n2)

Estabelecimentos agricolas
patronais (n2)

Pescadores e aquicultores (n2)

Cultivos aquicola e de
maricultura (Area)

Embarcacoes artesanais (n2)

Embarcagdes industriais (n?)

Fonte: Banco de Dados da Agricultura Familiar - MDA e MPA.

Esses dados precisam ser complementados com informac¢des qualitativas a respeito da situacao
econdmica e social da pesca artesanal, aquicultura e agricultura familiar nos municipios. Para isso,
torna-se necessario demonstrar as condicdes de acesso dos pescadores artesanais, aquicultores
e agricultores familiares ao crédito. A primeira andlise é sobre o nimero de contratos de Pronaf
realizados nos municipios. Essa informagdo é obtida no site da Secretaria de Agricultura Familiar,
que disponibiliza informag¢des sobre o nimero e o valor dos contratos, por modalidade (custeio e
investimento). O principal, nesse caso, consiste em analisar a evolu¢do do acesso ao crédito. Nesse
site é possivel verificar, também, a distribuicdo de recursos para custeio e para investimento. Tais
informacdes podem ser apresentadas conforme a Tabela a seguir:
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Tabela - Evolu¢ao do niimero de contratos do Pronaf, custeio e investimento, nos municipios da area de
abrangéncia da cooperativa de crédito

Ano /
Enquadramento

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Custeio

Municipio 1 Investimento

Subtotal

Custeio

Municipio 2 Investimento

Subtotal
Custeio
Area de .
N Investimento
abrangéncia
Total

Fonte: MDA, www.pronaf.gov.br

0 objetivo principal é identificar os elementos que dificultam ou contribuem para o acesso de
pescadores, aquicultores e agricultores ao Pronaf. Se ndo ha uma evolu¢do do nimero de contratos,
deve-se apontar que fatores provavelmente bloqueiam o acesso aos recursos. A Tabela seguinte
apresenta os volumes de crédito disponibilizados no mesmo periodo nos municipios e na area de
abrangéncia total.

Tabela - Evolucio nos valores de Pronaf-Crédito, custeio e investimento, nos municipios da area de
abrangéncia da cooperativa de crédito (R$)

Ano /

2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010
Enquadramento

Custeio

Municipio 1 Investimento
Subtotal
Custeio

Municipio 2 Investimento
Subtotal
Custeio

Area de

N Investimento
abrangéncia

Total

Fonte: MDA, www.pronaf.gov.br.

Trata-se de demonstrar o total de recursos ja aplicados na regido, bem como informar os valores
com 0s quais a cooperativa podera operar ao atuar com esse tipo de financiamento. Nos casos onde se
constata uma demanda reprimida de recursos desse Programa, uma andlise prospectiva deve estimar
a sua expansio em termos de niimero de beneficiados e volume de recursos.

2.9 MOTIVACOES E ORGANIZAGAO DOS PROPONENTES

O projeto precisa destacar os principais motivos que fizeram emergir a proposta de criacdo da
cooperativa. Inicialmente, os problemas e deficiéncias do mercado financeiro local, como também os
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esforcos jarealizados para superar as limitagdes existentes devem ser expostos com clareza. Em muitos
lugares, o acesso ao Pronaf ocorre gracas ao trabalho dos sindicatos, colonias e das demais associa¢des
de produtores (ou outras organizacdes de apoio), sem maiores esforcos dos bancos. Assim, convém
mencionar o numero de beneficiarios que tiveram suas propostas de crédito preparadas com a ajuda
dessas organizagdes na tltima safra. E importante especificar ainda quais s3o as expectativas que os
fundadores e colaboradores tém em relacdo a cooperativa.

Entre as a¢des que a futura cooperativa efetuara, a énfase deve recair nas melhorias de acesso
ao crédito oficial; ampliacdo da capacidade de poupanca local e aplicacdo dos recursos captados na
prépria regido; prestacdo de atendimento financeiro mais adequado as necessidades do publico-alvo;
estimulo ao espirito cooperativo entre os associados e a populagdo em geral; realizacdo de processos de
formacio e capacitacio permanentes; melhorias da assisténcia técnica nos financiamentos produtivos
dos associados; participacao nas discussdes de planejamento territorial; apoio a acdes de preservacido
do meio ambiente e de implantacdo de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis no tocante a
inclusao social. Neste topico é preciso deixar claro como se dara o controle social da cooperativa, com
destaque para as organizacdes e redes que participam da elaborag¢do da proposta.

2.10 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA ORGANIZACAO

Sempre que possivel, convém formular uma sintese da missdo, dos principios e dos valores do
sistema de crédito ao qual a cooperativa pretende se vincular. Além disso, os objetivos relacionados
a atuacdo da futura cooperativa de crédito na sua area de abrangéncia precisam ser apresentados
de forma clara, sintética e realista. Ou seja, os objetivos devem ser condizentes com a capacidade de
execucao e com as finalidades da cooperativa.

2.11 GRUPO ORGANIZADOR

Aqui deve-se indicar que um grupo organizador esta conduzindo os trabalhos de constituicao,
seguido de uma apresentacdo dos processos de formacdo desse grupo, de divulgacdo, de articulacao
do quadro social da futura cooperativa, de contatos junto as entidades parceiras e de negociacao de
recursos com os principais apoiadores da iniciativa. O grupo organizador selecionara de quatro a cinco
pessoas para assumir legalmente as negociacdes da cooperativa perante o Banco Central. Os seus
principais dados (endereco, telefone e endereco eletronico) devem constar no projeto de constituicao
conforme a Tabela a seguir.

Tabela - Dados dos organizadores responsaveis pela cooperativa de crédito

Nome Endereco Telefone E-mail RG CPF

2.12 RESPONSAVEL PELA CONDUCAO DO PROJETO TECNICO

E necessario apontar também quem sio os responsaveis técnicos pela elaboracio do projeto de
constituicdo e seus contatos (endereco, telefone e e-mail)®3. Entre esses responsaveis técnicos reco-
menda-se a participacdo de, no minimo, um integrante do grupo organizador. No caso de cooperativas
que pretendem filiar-se a uma central, é preciso informar os dados dos dirigentes que acompanharam
o processo, conforme aponta a Tabela a seguir. Quando a cooperativa se originar de um PAC, o projeto
de constituicao informa que sera feito um desmembramento e ndo a criacdo de uma nova cooperativa.

13 Quase sempre, os técnicos do BC que analisardo o projeto necessitam entrar em contato com os proponentes para escla-
recer duvidas ou solicitar informagdes adicionais. A dificuldade em contatar essas pessoas pode ser motivo para atrasos e
mesmo o indeferimento do projeto de constitui¢cdo da nova cooperativa.
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Tabela - Dados dos responsaveis pelo projeto de constituicio da cooperativa de crédito

Nome Endereco Telefone fixo / celular E-mail

(Membro do grupo organizador)

(Assessor técnico)

(Membro da Central - se existir)

2.13 DEFINICAO DO PUBLICO ASSOCIADO

Na maioria das vezes, as cooperativas de crédito solidarias sdo articuladas para auxiliar pessoas
em dificuldades financeiras. Elas atendem demandas relacionadas ao financiamento da producio, co-
mercializacdo e consumo, além de minorar situa¢des de emergéncia e de inseguranca. O conhecimento
sobre as necessidades a respeito das demandas e potencialidades econdmico-financeiras do publico pre-
ferencial é, portanto, fator chave para se determinar o tipo de cooperativa de crédito a ser criada. Tais
informacoes sao relevantes para se definir as parcerias, o sistema, a governanca e o perfil que a coopera-
tiva pretende seguir (horizontal ou vertical). Essas informacgdes, associadas aos dados sobre a oferta local
de servicos financeiros, sdo componentes importantes na analise da viabilidade da futura cooperativa.

A desigualdade socioeconomica brasileira faz com que a pobreza esteja presente mesmo em zo-
nas de economias dinamicas. Grande parte dos micros, pequenos e médios empreendedores de ativi-
dades pesqueiras, dos proprietarios de pequenos negdcios e dos trabalhadores auténomos brasileiros
tem uma renda baixa e irregular, devido a instabilidade e a informalidade de suas atividades econdmicas.
Além disso, apresentam precarias condicdes de trabalho, limitado nivel educacional e reduzida inser-
¢do em programas de protecdo social. Ao atender as diversas categorias de pescadores, aquicultores,
agricultores familiares e de microempreendedores ligados a essas atividades, os servigos financeiros
e educativos prestados por uma cooperativa de crédito podem diminuir o estado de incerteza em que
vivem os segmentos sociais mais pobres. As principais caracteristicas do publico-alvo que precisam ser
consideradas nas analises sobre a viabilidade de uma cooperativa de crédito sdo as seguintes:

= ativos proprios (terra, pequenas embarcacgdes e/ou capital fixo);

= mao-de-obra familiar ou complementar com assalariados ndo registrados e sistemas de par-
ceria (meeiros, parceiros e ambulantes) ou partilhas em se tratando da pesca artesanal;

= instalacoes semi-permanentes ou moveis;

= na maioria das unidades familiares produtivas nao existe a divisdo tradicional entre capital
e trabalho - seus integrantes sdo ao mesmo tempo “patrdo e empregado”. Em muitas das
unidades onde se observa algum tipo de assalariamento ou parceria, as relacdes trabalhis-
tas sdo informais (sem carteira assinada ou contrato);

= mercados imperfeitos e dificuldades de acesso aos mercados em geral;
= acesso as tecnologias e a assisténcia técnica adequadas;
= ndo hd uma separacio clara entre a gestao das financas familiares e a dos negécios;

= as relacdes e as negociagdes com os clientes sdo personalizadas (associam-se relacdes pes-
soais e de parentesco as decisdes dos negocios);

= em geral, o conhecimento técnico é obtido via experiéncia e tradi¢cdo e ndo por meio de ca-
nais de educacao e capacitacio formais;

= em muitos locais, devido a fragilidades das organizacdes e da representacdo politica dos sin-
dicatos, colonias de pescadores e associacdes, os produtores tém dificuldades para acessar
infraestruturas basicas (agua, energia, vias de transportes e politicas publicas etc.);

= como nao participam do sistema de crédito formal, os produtores, na sua maioria, sdo exclu-
idos das politicas publicas de financiamentos;
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= quando geram renda excedente exercem sua capacidade de poupar, embora isso nem sem-
pre ocorra na forma monetaria.

Essas caracteristicas reforcam a necessidade das cooperativas de crédito solidarias disporem
de produtos e servicos financeiros adequados as demandas e capacidades das pessoas de menor
renda. Além disso, mesmo quando fundadas pelo publico da pesca artesanal, aquicultura e agricultura
familiar, as cooperativas de crédito ndo devem se pautar por interesses setoriais. Embora a maioria
das cooperativas de crédito rural seja constituida para auxiliar prioritariamente essas categorias, a
sua constituicdo deve ser encarada de maneira mais ampla, pois seus beneficios poderdo se estender
futuramente para outros segmentos sociais e setores econdmicos. Para fortalecer os processos de
desenvolvimento territorial, os dirigentes de cooperativas de crédito precisam participar ativamente
dos féruns, conselhos e outros organismos de planejamento territorial.

Neste item é reafirmado que o publico-alvo da cooperativa sdo as pessoas fisicas e juridicas que de-
senvolvem de forma efetiva e predominante atividades agropecudrias, extrativistas, captura e transfor-
macao do pescado ou produgdes aquicolas. Também podem se associar pessoas juridicas (empresas) li-
gadas a essas atividades; pessoas juridicas sem fins lucrativos, que tenham por objetivo social as mesmas
atividades econdmicas dos associados; aposentados que, quando em atividade, atendiam aos critérios
estatutarios de filiacdo; pais, conjuges ou companheiros, viavos filhos, dependentes legais e pensionistas
de associados vivos ou falecidos; e seus proprios empregados. Além desses, os empregados e pessoas
fisicas e juridicas que prestem servigcos em carater ndo eventual aos pescadores, aquicultores e agricul-
tores e suas organizacoes, tais como feirantes, pequenos comércios e servicos de apoio a esses publicos,
artesanato, turismo rural e agroindustrializa¢io sdo considerados aptos a se associar a cooperativa.

Uma estimativa do total de sdcios potenciais da cooperativa precisa constar do projeto. Esse
universo pode ser relacionado com o total de pescadores artesanais, aquicultores e agricultores fami-
liares existentes na area de abrangéncia. O nimero de sécios ativos em sindicatos de trabalhadores
rurais, associa¢des de aquicultores e colonias de pescadores é também indicador do publico potencial
da cooperativa.

Na descrigdo das principais atividades desenvolvidas pelos pescadores artesanais, aquicultores
e agricultores familiares da regido, mencionar os arranjos produtivos locais e as cadeias produtivas em
que estdo inseridos ou se relacionam, além das atividades com potencial de insercao e de crescimento.
E essencial descrever a existéncia de grupos de cooperagio, associagdes e outras modalidades de
cooperativas, indicando o ntimero de sécios que participam das mesmas.

2.14 QUADRO SOCIAL

No projeto é necessario constar a relagio de todos os socios-fundadores. Embora pela legislacao
brasileira baste vinte pessoas para se fundar uma cooperativa, é interessante que o nimero de
fundadores fique em torno de 25. Como os 6rgaos oficiais realizam uma checagem da situacao cadastral
por meio do CPF dos integrantes, caso ocorra a restri¢cdo de alguns nomes, estes poderdo ser retirados
da lista original sem gerar o cancelamento de todo o processo pela insuficiéncia de s6cios-fundadores.
Por outro lado, recomenda-se que o grupo de fundadores nio seja muito grande. Sendo a pesquisa dos
nomes criteriosa, quanto maior for o nimero de pessoas a serem analisadas maiores serdo as chances
das restrigdes cadastrais causarem atrasos no processo de constituicdo. A Tabela a seguir apresenta
um exemplo de como apresentar os dados dos associados fundadores.

Tabela - Dados dos sécios fundadores da cooperativa de crédito

Nome CPF RG Municipio Comunidade
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2.15 EVOLUCAO DO QUADRO SOCIAL

O projeto de constituicdo apresenta uma previsdo de crescimento do nimero de associados e
informa que essa estimativa esta de acordo com a capacidade de mobilizacdo e com o universo de
familias ligadas as atividades afins da cooperativa existentes dentro da sua drea de abrangéncia. Os
critérios para admissdo de novos sdcios sdo importantes para garantir que a cooperativa mantenha
a relacdo de proximidade e possa desenvolver acdes adequadas as demandas de um quadro social
ativo. Nesse item deve constar ainda como os proponentes pretendem desenvolver, com a ajuda das
entidades parceiras e demais pessoas envolvidas, sua estratégia de ampliagio do quadro social. E
essencial incluir um quadro com a projecao de crescimento do nimero de sdcios para os trés primeiros
anos e dados referentes ao publico potencial, conforme as Tabelas abaixo.

Tabela - Evolugio prevista para o niimero de sdcios

Ano Nuamero de sécios
I
11
111

Tabela - Potencial de sdcios por municipio e total da area de abrangéncia da cooperativa de crédito rural

N2 potencial de sécios

Tipo de publico — — —
Municipio 1 Municipio 2 Municipio 3 Total

Pescadores artesanais

Pescadores industriais

Aquicultores familiares

Agricultores familiares

Trabalhadores rurais assalariados

Aposentados rurais

Outros

TOTAL

2.16 CONDICOES ESTATUTARIAS DE ASSOCIACAO

Além de respeitar as normas de associacao da legislacdo em vigor para os tipos de cooperativa
de crédito, o estatuto definira as demais regras para a filiagdo dos associados. No projeto é necessario
prever as principais condi¢des que a cooperativa exigira dos interessados. Geralmente, essas condi¢des
consistem na aprovagdo pelo Conselho de Administra¢do; ndo ter registro de protestos e nome incluido
no Cadastro de Emitentes de Cheque sem Fundo (CCF); nao ter restricdes com seu CPF; subscrever e
integralizar no minimo 50% das quotas-partes na forma prevista no estatuto; assinar o livro ou ficha
de matricula.

2.17 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PADRAO DE GOVERNANCA DA COOPERATIVA

Nesse topico deve-se apresentar como serdo compostos o Conselho de Administracdo e o
Conselho Fiscal da futura cooperativa, em consonancia com as normas do Banco Central. Recomenda-
se que o Conselho de Administracdo seja composto pelo Presidente, Vice-presidente, Secretario e
mais quatro Conselheiros, eleitos entre os associados na Assembleia Geral. A sua composicido pode
ser ampliada para contemplar o conjunto de municipios da area de abrangéncia da cooperativa. Os
mandatos tém duracdo maxima de quatro anos e precisam renovar no minimo um terco a cada eleicio,
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observando a regra de que niimero fracionario deve ser arredondado para cima. Ja o Conselho Fiscal é
composto por trés membros efetivos e trés suplentes, todos associados e eleitos em Assembleia Geral.
A duracao do mandado pode ser de até trés anos, devendo ocorrer renovagdo de dois membros a cada
eleicdo, sendo um efetivo e um suplente.

No momento da criagdo, os futuros integrantes dos Conselhos de Administracao e Fiscal deverao
ser escolhidos, obrigatoriamente, entre as pessoas pertencentes ao grupo de fundadores. Esses
Conselhos deverao ser compostos, portanto, por pessoas de reconhecida e respeitada atuagido na vida
publica das comunidades dos municipios que integram a drea de abrangéncia. Elas devem demonstrar
motivacdo e interesse em colaborar com a organizacdo. Nessa escolha leva-se também em conta o grau
de escolaridade e/ou conhecimento sobre o trabalho cooperativo, sem que isso impeca que pessoas
analfabetas ou com baixa educa¢ido formal possam integrar o quadro de sécios-fundadores e os
Conselhos. Além disso, recomenda-se vivamente a participacdo de mulheres e de pessoas jovens, pois
diversos estudos demonstram a elevada capacidade gerencial das mulheres, além de que os associados
jovens apresentam maior motivacao e predisposicao para efetuar cursos de formacao.

As normas de funcionamento, controle e gestio que compdem a governanca coorporativa devem
ser apresentadas no projeto, realizando-se as adaptacoes de acordo com a estrutura que a cooperativa
ird assumir. Caso as cooperativas singulares sejam filiadas as centrais e/ou disponham de bases de
servicos, deve-se descrever no projeto a divisdo de atribuiges com cada nivel organizacional. Como
exemplo, as cooperativas singulares atendem os associados e contribuem com a sua formacio; as
bases de servico auxiliam as cooperativas na capacitagao dos dirigentes e funcionarios e prestacao dos
servicos necessarios ao seu funcionamento; e a central representa legalmente o sistema, estabelecendo
parcerias e fiscalizando as demais esferas.

Como as cooperativas ndo visam lucros e atendem somente seus associados, sua administracao
e atendimento devem ser adequados as necessidades locais e trabalhar com baixo custo. Os
administradores sdo escolhidos entre os integrantes do proprio conselho de administragio, sendo
liberados com salarios ou diarias para prestarem expediente didrio na cooperativa. A sua remuneracgao
ocorre de acordo com os dias trabalhados, seguindo os valores fixados pelo sistema de acordo com
o patrimoénio liquido de cada cooperativa. Para propiciar o atendimento de qualidade ao publico, as
cooperativas complementam o trabalho dos administradores com a contratacdo de funcionarios que
recebem formacdo no prdprio sistema. Nesse sentido, os responsaveis pela elaboracdo do projeto
deverao formular ou adaptar, no caso de uma central ja possuir um plano dessa natureza, um programa
de formagao para os diretores, funcionarios e associados, de maneira que possam melhor administrar
a cooperativa.

2.18 CAPACITACAO DO QUADRO DE DIRIGENTES

A criacdo de cooperativas de crédito singulares exige a capacitacdo prévia e continuada de seus
dirigentes e funciondrios, sendo que o programa de formacdo deve ser apresentado no projeto de
constituicdo. Além da formacao tedrica, deve-se buscar o treinamento pratico por meio de estagios
em cooperativas em operacdo. Os sistemas possuem ainda programas de capacitacdo continuada e
promovem o fluxo de informagdes entre as singulares e os diferentes niveis. A dificuldade de realizar
a capacitacdo em cooperativas solteiras (ndo vinculadas a algum sistema) contrasta com a maior
necessidade de formacao dos seus dirigentes e funcionarios, pois terdo maiores dificuldades para
receber apoio de forma continuada. Assim, mesmo quando as cooperativas sdo criadas em regides
distantes dos sistemas existentes, recomenda-se firmar parcerias com esses sistemas e intensificar a
formacdo dos seus quadros antes da abertura da cooperativa.
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2.19 FORMAS DE DIVULGACAO DAS INFORMACOES

A divulgacao de programas e materiais informativos préprios ou em parcerias que a cooperativa
utilizara para as delibera¢des das assembleias gerais, demonstrag¢des financeiras, pareceres de audi-
torias e atos da administracdo devem constar no projeto de constitui¢cdo. Dentre os meios disponiveis
podem ser destacados: os agentes comunitarios de desenvolvimento da propria cooperativa; as pré-
assembleias nas comunidades antes das assembleias gerais; as reunides regulares nas comunidades; a
divulgacdo nas celebracoes religiosas das comunidades; as emissoras de radio; o informativo do siste-
ma; panfletos anexados nas sedes das associacdes, comunidades, transportes coletivos e da Prefeitura
Municipal; jornal de circulagdo no municipio e regido, internet e outros meios digitais.

2.20 ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO DOS ASSOCIADOS

A promogido de reunides periddicas da cooperativa nas comunidades, bem como sua
periodicidade, condi¢bes de logistica (transporte, comunicacdo etc.) e participacdo de entidades
parceiras sdo previstas no projeto. E recomendavel descrever como serdo realizadas as acdes de
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descentralizacdo das decisdes e promovidos cursos e eventos de motivacdo e de esclarecimento
sobre a responsabilidade dos cooperados na gestdo da cooperativa. Nessa esfera é preciso destacar a
formacdo dos agentes comunitarios de desenvolvimento, que terdo papel central na articulacao entre
a comunidade e a dire¢do da cooperativa.

2.21 CONTROLE DAS OPERACOES E ALCADAS

As liberacoes de créditos com recursos proprios serdo realizadas por um Comité de Crédito
cuja constituicdo consta no projeto. Esse Comité é formado por quatro ou cinco membros: Diretor
Presidente, Secretario e mais duas ou trés pessoas escolhidas pelo Conselho de Administracdo. Esses
membros sdo escolhidos e indicados em ata, na primeira reunido do Conselho de Administracio da
cooperativa. O conselho de administracdo, a central de servigos e a cooperativa central de crédito,
quando existentes, também fazem parte da estrutura de liberacdo de crédito e essas instancias
trabalham com alg¢adas de decisao diferenciadas.

As alcadas de crédito sdo fundamentais para a aplicagdo correta dos financiamentos e elas
serdo rigorosamente respeitadas pela cooperativa, sendo determinadas de acordo com parametros
percentuais sobre o patrimoénio liquido ou em valores previamente definidos. Alguns sistemas possuem
alcadas de liberacao definidas pela central de acordo com o patrimoénio liquido da cooperativa singular,
que devem ser seguidas pelas novas associadas. Segue abaixo, um exemplo desse tipo de divisdo de
incumbéncias e responsabilidades relacionadas a aprovacao de projetos de crédito:

« até ovalor de R$ 1.500,00: diretor liberado;

» de R$1.500,01 a R$ 4.500,00: comité de crédito da cooperativa;
« de R$4.501,00 a R$ 15.000,00: comité ampliado da cooperativa;
» de R$15.001,00 a R$ 60.000,00: comité da base regional;

« acima de R$ 60.000,00: comité da central de crédito.

Seguindo as normas do Banco Central, a cooperativa pode permitir um endividamento por socio
de até 15% do seu patriménio liquido. Além de contribuir com a pulverizacdo de riscos, essa medida
permite uma melhor distribuicdo do crédito entre os integrantes do seu quadro social.

2.22 DESCRICAO DOS SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS

Nesse item deve-se assinalar que a estruturagdo da cooperativa sera acompanhada da elaboragdo
de um manual de controles internos, tendo por base o manual operacional do sistema ao qual a coopera-
tiva esta vinculada (se for o caso). A cooperativa é obrigada a efetuar duas auditorias internas e uma de
balanco a cada ano. No caso de cooperativas filiadas a uma central de crédito, essas auditorias poderio
ser efetuadas pela central. Para as cooperativas que ndo sao filiadas a uma central, citar que o trabalho
sera efetuado por uma empresa contratada ou por meio de convénios com centrais que tenham boa
credibilidade junto ao Banco Central. Além das auditorias e da fiscalizacdo, as cooperativas singulares
de crédito vinculadas a uma central recebem o apoio técnico de pessoas com maior experiéncia na ges-
tdo dessas organizagdes. Ao trabalharem com vérias organizagdes e gerirem o fluxo de informagdes, as
centrais e bases de servico permitem antecipar as adversidades, garantindo maior seguranca ao sistema.

Ja a fiscalizacdo do crime de Lavagem de Dinheiro, conforme definido pela Lei 9.613 de
03/03/1998, ocorre por meio do treinamento dos funcionarios e registro de todas as movimentagoes
que ultrapassam R$10.000,00, extraidos diariamente do sistema. Essa metodologia permite identificar
qualquer variacdo anormal na movimentacdo média trimestral dos associados, devendo ser agregada
aos demais relatérios individuais de movimentacdo de conta corrente em geral.
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2.23 FILIACAO A CENTRAL E FUNDO GARANTIDOR

A cooperativa pode se filiar ou ndo a uma central de crédito. De qualquer forma, essa informacao
deve estar clara no projeto, bem como o sistema ao qual ela pretende se interligar. Além disso, é
relevante informar se fard parte de algum tipo de fundo garantidor. Até o momento a maioria dos
sistemas esta formulando um sistema garantidor, mas poucos estdo implantados.

2.24 PREVISAO DE INiCIO DE ATIVIDADES

No projeto de constituicio recomenda-se constar que apds a sua homologacdo pelo Banco
Central, a documentagdo da cooperativa serd encaminhada para registro na Junta Comercial. Assinalar
ainda que o grupo organizador esta ciente de que devera prever a abertura de portas da cooperativa
de crédito em no maximo cento e vinte dias depois de emitida a autorizacdo de funcionamento e o
arquivamento dos documentos da cooperativa pelas autoridades competentes. O Banco Central sera
notificado, previamente, da data de inicio das atividades.

2.25 INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL

Especificar que o capital social serd dividido em cotas-partes, quantificando o seu valor.
Geralmente, cada cota é valorada em um real. Informar também a quantia minima de cotas partes a ser
integralizada por quem deseja se tornar sécio. No projeto deve-se assinalar que o estatuto prevera a
necessidade de se integralizar no minimo 50 % das cotas no ato da associagao, citando o valor indicado
pelo grupo proponente. No projeto é recomendado especificar o valor total do capital social inicial em
cifra (R$) e por extenso, destacando que, tdo logo o projeto seja aprovado e a cooperativa entre em
funcionamento, o ingresso de novos associados segundo metas anteriormente estipuladas propiciara
um consideravel incremento no capital social. Por fim, precisar que a concessao dos empréstimos para
cada associado por meio de recursos proprios nio ultrapassara dez ou doze vezes os valores de cotas
de capital integralizadas, respeitando as condi¢des de exposicdo de risco por cliente previstas pelo
Banco Central.

2.26 ESTRUTURA DE TRABALHO

2.26.1 Sede da cooperativa

0 projeto especifica a localizacdo da sede da cooperativa e informa o espaco disponivel para
realizar o atendimento ao publico e para as reunides dos Conselhos Administrativo e Fiscal. Caso o
local da sede seja cedido por alguma instituicdo parceira recomenda-se informar as condi¢cdes dessa
cedéncia.

2.26.2 Diretores e funcionarios

Informar qual o tempo dedicado pelos diretores para o desenvolvimento dos trabalhos da
cooperativa, bem como se esta prevista a contratacdo de um funcionario desde o inicio das atividades
da cooperativa.

2.26.3 Equipamentos e tecnologias disponiveis
Para iniciar o funcionamento da cooperativa, um conjunto equipamentos e um sistema gerencial
serdo necessarios. A Tabela a seguir exemplifica a estrutura minima exigida para que se possa oferecer

0s servigos previstos no estatuto. No projeto é preciso explicar como os mesmos serdo obtidos e quais
os recursos (modulos) do sistema gerencial.
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Tabela - Principais equipamentos para implantar a cooperativa (exemplo)

Itens (exemplo) Valor aproximado (R$)

02 computadores completos

01 autenticadora
01 leitora
01 aparelho de fax

01 estante para almoxarifado

05 cadeiras

01 impressora laser 1800

01 mesa com 04 cadeiras para reuniao
01 cofre
01 arquivo

01 armario

02 mesas de escritério
Total

2.27 PLANO DE SEGURANCA

Informar os itens de seguranca que a cooperativa utilizara para se precaver contra roubos. Caso
a cooperativa conte com o apoio inicial do sistema de seguranca de alguma instituicdo parceira, a
exemplo da extensdo do servico de vigilancia da Prefeitura, explicitar essa colaboracdo, indicando
como a mesma sera substituida por mecanismos de prote¢cdo mais complexos e eficazes a medida que
a cooperativa for expandindo seu capital financeiro e zona de atuacao.

2.28 PREVISAO DE CUSTO FIXO MENSAL

No projeto de constitui¢do consta uma estimativa dos custos fixos mensais da cooperativa para os
primeiros trés anos de funcionamento. A Tabela a seguir exemplifica as principais despesas correntes.

Tabela 2 - Principais despesas no inicio da cooperativa (R$)

Descricao das despesas 12 ano 22 ano 32 ano

Honordrios de dirigentes

Salarios de funciondrios

Encargos Sociais (26,2% sobre item 1
e2)

Despesas com aluguel

Despesas de material

Licenciamento de Software

Outras despesas

Total estimado

E fundamental descrever claramente como serdo cobertos esses custos iniciais da cooperativa.
Caso exista alguma parceria pré-estabelecida que assumira parte ou totalmente os custos operacionais
da cooperativa, recomenda-se anexar ao projeto de constituicdo declaragdes das entidades parceiras.
Muitas cooperativas de crédito rural solidarias conseguem apoio de prefeituras, sindicatos, associacoes
de agricultores para auxiliar nos custos ou para instalar sua sede provisoria. Sugere-se, também, a
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negociacdo de projetos de apoio junto a Ministérios cujas atuagdes sejam correlatas aos propdsitos da
cooperativa (MDA, MPA, MIN...)

2.29 ENTIDADES DE APOIO

E fundamental destacar as entidades que apoiam diretamente a formacio da cooperativa,
descrevendo o tipo de colaboragdo que cada uma oferece (treinamento e formacdo, estruturacdo
técnica, acompanhamento e assisténcia técnica aos associados, apoio financeiro, apoio politico, etc.).
As principais parceiras podem ser elencadas da seguinte forma:

Tabela - Principais parceiras da cooperativa e formas de apoio

Parceira Formas de Apoio

Cooperativa central de crédito

Cooperativa central regional de servigo

Sindicatos

Coldnias de pescadores

Associag¢des dos produtores e pescadores

Prefeitura Municipal

ONG

Orgaos de assisténcia técnica (Emater)

Sebrae

Associagdo comercial

Camara de vereadores

Universidade

Outros (citar)

2.30 PROJECOES FINANCEIRAS

2.30.1 Previsao dos repasses

Uma lista dos principais servicos de crédito que a cooperativa pretende operar, contendo uma
previsao dos valores que serdo movimentados nos trés primeiros anos de funcionamento, é uma peca
importante do projeto. Como se trata de uma cooperativa de crédito rural, a previsdo de repasses
do Pronaf (custeio e investimento) representa um dos itens dessa analise prospectiva. Além disso,
deve-se informar que a cooperativa firmara convénio com bancos publicos (BNDES, BRDE, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste etc.) para o repasse do Pronaf aos pescadores artesanais, aquicultores e
agricultores familiares, segundo orienta¢des e negocia¢des do sistema ao qual esta filiada (se for o
caso). A Tabela a seguir demonstra como apresentar a previsdo dos valores operados:

Tabela - Previsdo dos valores a serem aplicados de Pronaf nos trés primeiros anos (R$)

Ano Custeio Investimento Total Média por sécio
I
11

I11
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2.30.2 Previsao de captacio (depésitos a vista e a prazo)

Inicialmente, a captacdo de recursos tende a ndo ser tdo elevada, mas com a evolucdo do quadro
social uma projecdo do seu aumento sera prevista no projeto. Considerar neste item a existéncia de
sazonalidade das rendas dos futuros associados decorrentes de periodos de safras da regido. A Tabela
seguinte ilustra como apresentar a previsao dos valores a serem captados no projeto de constituicao:

Tabela - Previsio dos valores a serem captados nos trés primeiros anos de funcionamento (R$)

Ano Depésitos a vista Depésitos a prazo Total
[
II
111

2.30.3 Previsao de elevacao do Capital Social

Informar que a amplia¢do do capital social da cooperativa ocorrera com a evolu¢do do quadro
social. As metas de crescimento do capital social representam um aspecto fundamental para o sucesso
da cooperativa e precisam ser enfatizadas no projeto. Essa projecido esta diretamente relacionada a
capacidade de endividamento da cooperativa, de acordo com os parametros definidos pelo Banco
Central. As metas também levam em conta os limites internos de endividamento estabelecidos pela
prépria cooperativa para cada associado: o valor maximo dos empréstimos que cada s6cio podera
contrair é diretamente proporcional ao seu capital social. A Tabela abaixo resume a previsdo de
evolucdo do capital social da cooperativa.

Tabela - Previsao de formacgao do capital social

Ano Total (R$)
|

I1

[11

2.31 PRODUTOS E SERVICOS OFERECIDOS PELA COOPERATIVA

Os servigos e produtos que serdo oferecidos pela cooperativa se subdividem em duas categorias:
recursos proprios e recursos de convénios. Na primeira estdo incluidas as contas correntes, os
empréstimos pessoais, os empréstimos agropecudrios, pesqueiros e aquicolas, e os depdsitos a prazo.
Na segunda categoria encontram-se os servicos e produtos oferecidos com recursos de convénios, a
exemplo do Pronaf custeio e investimento, Micro Crédito BNDES, Programas de Subsidios a Habitacdo
e recebimentos e pagamentos de titulos diversos, agua, luz, telefone e outros. Muitos desses servigos
dependem da assinatura de convénios de correspondentes bancarios com o Banco do Brasil.

2.31.1 Acesso dos sdcios aos produtos oferecidos
Uma politica de comunicacdo deve ser instalada na cooperativa para contato com o quadro

social, visando dentre outras coisas divulgar os trabalhos e publicar a oferta dos produtos. Entre as
formas existentes pode-se destacar:

= Reunides individuais ou de pequenos grupos de associados com diretores da cooperativa;
= reunides nas comunidades para divulgacdo dos produtos;
« divulgacdo via Agentes de Desenvolvimento e Crédito;

= encontros da cooperativa;
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seminarios para novos socios;
divulgacdo nos meios de comunicacdo (radios, jornais, internet, etc.);

assembleias extraordindrias e ordinarias.

2.31.2 Politica de crédito

Os recursos oferecidos aos associados na forma de empréstimos pela cooperativa sdo obtidos

seja de politicas publicas operados por bancos oficiais ou privados, seja via captacdes proprias junto

aos associados. Isso sera implantado de acordo com as necessidades dos associados, com taxas e

prazos apropriados. Para exemplificar, a apresentacdo pode seguir o modelo abaixo:

limite de cheque especial - taxa de 6,5% ao més;
empréstimos pessoais - taxas variando entre 2% a 4% ao més;

custeio e investimento agropecuarios e pesqueiro com recursos préprios - taxas variando
entre 1,5% a 3% ao més;

Pronaf Custeio e Investimento: taxas definidas pelo 6rgao regulador;

E necessario informar que para as liberacdes de créditos com recursos proprios serdao

normalmente adotados os seguintes procedimentos:

exigéncia de aval em todas as operacdes e de garantia real dependendo da linha de crédito
e montante liberado;

analise do cadastro socioeconémico;

analise da capacidade de pagamento pela diversificacdo de atividades produtivas;
verificacdo da area disponivel no estabelecimento agropecuario ou aquicola;
verificacdo da area de producio aquicola e do porte das embarcacgoes de pesca;
estudo sobre a viabilidade do empreendimento;

visita ao empreendimento ou local de trabalho do associado;

consulta ao Serasa e ao SPC;

2.32 FONTES DE INFORMACOES

Devem constar no projeto as referéncias utilizadas e as principais fontes de dados consultadas,

a exemplo de documentos obtidos junto as prefeituras municipais, Emater, Banco Central, IBGE,

Ministérios, estudos académicos, etc.

Local, data.
Assinaturas dos membros do grupo organizador
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3 COMO OBTER MAIS INFORMACOES?

O cooperativismo de crédito solidario vem alcangando proje¢do crescente no Pais. Apresenta-
se a seguir o endereco eletronico de entidades de apoio, organizagdes cooperativas, 6rgaos publicos,
agentes financeiros e centros de pesquisa que, de alguma forma, trabalham com esse tema e que podem
auxiliar no processo de organizacdo de uma cooperativa de crédito rural.

= Laboratério de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do Territério (Lemate) / Centro
de Ciéncias Agrarias / Universidade Federal de Santa Catarina (www.lemate.ufsc.br)

= Nucleo de Estudos do Sistema Financeiro da Universidade Federal de Santa Catarina (www.
nesfi.ufsc.br)

= Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA (www.mpa.gov.br)
= Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (www.mda.gov.br)
= Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (www.pronaf.gov.br)

= Secretaria de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego - Senaes (www.mte.
gov.br/Empregador/EconomiaSolidaria)

= Associacdo das Cooperativas de Apoio a Economia Familiar - Ascoob (www.ascoob.org.br)

= Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria - Cresol Baser
(www.cresol.com.br)

= Cooperativas de Crédito Rural com Interacao Solidaria - Cresol Central
(www.cresolcentral.com.br)

» Cooperativa Central de Crédito Rural dos Pequenos Agricultores e da Reforma Agraria -
Crehnor (www.crehnor.com.br)

= Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e Solidaria
(Ancosol) / Confederacdo Nacional das Cooperativas Centrais de Crédito e Economia
Familiar e Solidaria (Confesol) (www.ancosol.org.br)

= Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria - Unicafes
(www.unicafes.org.br)
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ANEXO 1 - ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAO

PROJETO DE CONSTITUICAO

1. A constituicdo de cooperativa de crédito subordina-se as seguintes condi¢des, cujo atendimento é

verificado pelo Banco Central do Brasil (Res. 3.859/10, art. 39):

a) comprovacio das possibilidades de reunido, controle, realizacdo de operacgdes e prestacio de
servicos na area de atuacao pretendida, bem como de manifestacdo da respectiva cooperativa
central ou confederacdo na hipétese de existéncia de compromisso de filiacdo a cooperativa
central ou a confederagao;

b) apresentacio de estudo de viabilidade econdmico-financeira abrangendo um horizonte de, no
minimo, trés anos de funcionamento, contendo:

[- andlise econdmico-financeira da area de atuacdo e do segmento social ou do segmento
de cooperativas de crédito definido pelas condi¢des de associagio;
I[I- demanda de servigos financeiros apresentada pelo segmento social ou de cooperativas

de crédito a ser potencialmente filiado, atendimento existente por institui¢des concor-
rentes e projecdo de atendimento pela cooperativa pleiteante;
[II- projecao da estrutura patrimonial e de resultados;
c) apresentacdo de plano de negdcios, abrangendo um horizonte de, no minimo, trés anos de
funcionamento, contemplando os seguintes aspectos, além daqueles definidos nos itens 4
(para cooperativa singular) ou 5 (para cooperativa central ou confederac¢do) desta subsec3o:

[- estabelecimento dos objetivos estratégicos da instituicao;

I1-  definicdo dos padrdes de governanca corporativa a serem observados, incluindo-se o
detalhamento da estrutura de incentivos e da politica de remuneracdo dos administra-
dores;

[II- detalhamento da estrutura organizacional proposta, com determinacao das responsa-
bilidades atribuidas aos diversos niveis da instituicao;

IV-  definicdo da estrutura dos controles internos, com mecanismos que garantam adequa-
da supervisao por parte da administracido e efetiva utilizacdo de auditoria interna e
externa como instrumentos de controle;

V-  defini¢do dos principais produtos e servigos, das politicas de captacao e de crédito, das
tecnologias a serem utilizadas e do dimensionamento da rede de atendimento;

VI- definicdo de prazo maximo para inicio das atividades ap6s a concessdo, pelo Banco
Central do Brasil, da autorizacdo para funcionamento;

VII - definicdo de sistemas, procedimentos e controles para detec¢do de operagdes que pos-
sam indicar a existéncia de indicios dos crimes definidos na Lei 9.613, de 3.3.1998;

VIII - agdes relacionadas com a capacitacdo do quadro de dirigentes.

2. Aintencdo de realizar operagdes de crédito rural deve estar destacada no projeto, uma vez que
essa atividade depende de autorizacido prévia e especifica do Banco Central do Brasil. Mais infor-
macdes sobre crédito rural estdo disponiveis no Sisorf 5.15.1*

3. 0 prazo mencionado no item 1, “c”, VI, deve levar em consideracdo o seguinte:

a) os aspectos decorrentes das providéncias relacionadas a outros 6rgios da administragdo pu-
blica como, por exemplo, Junta Comercial (registro dos atos societarios) e Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil (obten¢ao do nimero do CNPJ);

14 Disponivel em: www.bcb.gov.br/nxt/gateway.dll/nmlManualSisorf/
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b)

embora esse prazo nao esteja limitado pela regulamentacdo, pois a norma permite aos for-
muladores do projeto estabelecer o prazo que julgarem necessario, o Banco Central do Brasil,
para efeito de analise, necessariamente se baliza pela sua visdo do que considera como prazo
razoavel para o inicio das atividades da cooperativa. Assim sendo, embora nao haja vedacao,
projetos para os quais esse prazo seja superior a 120 dias devem conter justificativa funda-
mentada para tal.

0 plano de negécios a ser apresentado, com vistas a constituicdo de cooperativa singular de cré-
dito, deve contemplar, ainda, os seguintes aspectos (Res. 3.859/10, art. 32, § 19):

a)

identificacdo do grupo de fundadores e, quando for o caso, das entidades fornecedoras de
apoio técnico e/ou financeiro;

motivacdes e propoésitos que levaram a decisdo de constituir a cooperativa;

condigdes estatutarias de associacdo e area de atuacao pretendida;

cooperativa central de crédito a que sera filiada, ou, na hipétese de nao-filiagdo, os motivos
que determinaram essa decisdo, evidenciando, nesse caso, como a cooperativa pretende su-
prir os servigos prestados pelas centrais;

estimativa do ndmero de pessoas que preenchem as condi¢des de associagdo e do crescimen-
to esperado do quadro, indicando as formas de divulgacdo visando a atrair novos associados;
medidas visando a efetiva participacdo dos associados nas assembleias;

formas de divulgacao aos associados das deliberacdes adotadas nas assembleias, dos demons-
trativos contabeis, dos pareceres de auditoria e dos atos da administracao;

participacdo em fundo garantidor.

O plano de negocios a ser apresentado com vistas a constituicdo de cooperativa central de crédito
ou de confederacdo de crédito deve contemplar, ainda, os seguintes aspectos, em funcao dos obje-
tivos da cooperativa (Res. 3.859/10, art. 3¢, § 29):

a)

identificacdo de cada uma das cooperativas pleiteantes, com indicacdo do respectivo nome,
numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), municipio sede, area de
atuacao, tipos de servicos prestados, nimero de associados e sua variacdo nos ultimos trés
anos;

identificacdo, quando for o caso, das entidades fornecedoras de apoio técnico ou financeiro
para constitui¢cdo da central ou confederacao;

previsdo de participacdo societaria da nova cooperativa em outras entidades;

condigdes estatutarias de associacao, indicacdo do nimero de cooperativas nao filiadas a cen-
trais ou confederagcdes que preencham as referidas condigdes na area de atuagdo pretendida
e previsado de eventual ampliacdo dessa area;

politicas de constituicdo de novas cooperativas singulares ou centrais de crédito, de reestru-
turacdo das cooperativas existentes, inclusive por meio de fusdes e incorporagdes, de promo-
¢do de novas filiagdes e estimativa do crescimento do quadro de filiadas;

requisitos exigidos dos ocupantes de cargos com fun¢des de supervisao em filiadas;
dimensionamento e evolucdo das areas responsaveis pelo cumprimento das atribui¢des esta-
belecidas no Capitulo V da Resolucdo 3.859, de 2010, destacando a eventual contratacio de
servicos de outras centrais, confederacdes e de outras entidades, com os objetivos de suprir
ou complementar os quadros proprios e de obter apoio para a formacao de equipe técnica;
medidas a serem adotadas para tornar efetiva a implementacio dos sistemas de controles in-
ternos das filiadas, desenvolvimento ou ado¢ao de manual padronizado de controles internos
e realizacdo das auditorias internas requeridas pela regulamentacdo, abordando a possivel
contratacdo de servigos de outras entidades visando a esses fins;

diretrizes a serem adotadas para captacao, aplicacdo e remuneracao de recursos com vistas a
prestacdo de servico de aplicacdo centralizada de recursos de filiadas, deveres e obrigacdes da
confederacdo, da central e das filiadas no tocante ao sistema de garantias reciprocas, recom-
posicao de liquidez, operacdes de saneamento e constituicdo de fundo garantidor;
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j) servigos visando a proporcionar as filiadas acesso ao sistema de compensacio de cheques e
de transferéncia de recursos entre institui¢des financeiras, respectivo controle de riscos, flu-
X0Ss operacionais e relacionamento com bancos conveniados;

k) planejamento das atividades de capacitacdo de administradores, gerentes e associados de co-
operativas filiadas, destacando as entidades especializadas em treinamento a serem eventu-
almente contratadas;

I) descrigdo de outros servicos relevantes para o funcionamento das cooperativas filiadas, espe-
cialmente consultoria juridica, desenvolvimento e padroniza¢do de sistemas de informatica e
sistemas administrativos e de atendimento a associados;

m) estudo econdémico-financeiro demonstrando as economias de escala a serem obtidas pelas
cooperativas filiadas, sua capacidade para arcar com os custos operacionais, orcamento de
receitas e despesas e formas de distribuicdo de sobras e de rateio de perdas as filiadas.

0 Banco Central do Brasil, no exercicio de suas atribui¢des de autorizagio, pode reduzir a abran-
géncia do estudo de viabilidade e do plano de negocios, conforme a natureza da cooperativa e a
extensao do pleito apresentado a exame (Res. 3.859/10, art. 32, § 39).

Pedidos de autorizagdo que envolvam a transformacdo de confederacido de natureza nio finan-
ceira constituida por centrais de crédito em confederacao de crédito podem ser dispensados, a
critério do Banco Central do Brasil, da apresentagdo dos documentos referidos nos itens 1 e 5,
exigindo-se, no minimo, a observancia das condi¢des descritas no Sisorf 5.1.20, item 19, no que
couber, e a apresentacdo de justificativa circunstanciada para a transformacgdo solicitada (Res.
3.859/10, art. 3¢, § 49).

0 projeto de constituicao de cooperativas de crédito resultantes do desmembramento de coope-
rativa em funcionamento deve atender, com as devidas adaptacdes, aos requisitos aqui relaciona-
dos. Para este tipo de pleito, a projecdo da estrutura patrimonial e de resultados das cooperativas
a serem constituidas deve partir da realidade evidenciada pela situacao administrativa, economi-
ca e financeira da instituicdo a ser desmembrada.

ASSEMBLEIA GERAL DOS FUNDADORES

ASSEMBLEIA-GERAL DOS FUNDADORES

9.

10.

11.

A sociedade cooperativa se constitui por deliberacdo da assembleia-geral dos fundadores, cujos
nomes devem constar da respectiva ata, ou por instrumento publico (essa ultima alternativa ra-
ramente é utilizada) (Lei 5.764/71, art. 14).

Em geral, pressupoe-se que os fundadores da cooperativa estejam cientes da data, do horario e
do local de realizacdo da assembleia de constituicdo, razdo pela qual a publicacao de edital de
convocagdo para esse tipo de assembleia é dispensavel. Entretanto, a fim de dar publicidade ao
ato, tal procedimento pode ser adotado pelos interessados, se acharem conveniente, assim como
a utilizacdo de outras formas de comunicacao, tais como, por exemplo, cartas-convite. Isso é par-
ticularmente 1til para se contatar pessoas interessadas em participar da fundacdo da cooperativa
e que por qualquer razio nio tenham conhecimento da realizacdo do ato. No Sisorf 8.12.20.4
disponibilizamos um modelo de carta-convite, a titulo de sugestao.

Na ata da assembleia-geral dos fundadores, devem constar, sob pena de nulidade do ato (Lei
5.764/71, art. 15):
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12.

a) adenominagido da sociedade, a sede, com endereco completo, e o objeto de funcionamento;

b) a qualificacdo (nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo, residéncia, nimero do CPF
e tipo, numero e 6rgao expedidor do documento de identidade) dos associados fundadores
que o assinaram, bem como o valor e o numero da quota-parte de cada um;

C) amencdo expressa a aprovacgio do estatuto da sociedade;

d) a qualificagdo dos associados eleitos para os érgios de administragio, fiscalizagio e outros.

0 ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando ndo transcritos naquele, devem ser assi-
nados pelos fundadores e conter visto de advogado (Lei 5.764/71, art. 16; Lei 8.906/94, art. 12,

§ 29).

ASSEMBLEIAS-GERAIS DE ASSOCIADOS

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A assembleia-geral dos associados é o 6rgdo supremo da sociedade, dentro dos limites legais e
estatutarios, tendo poderes para decidir os negocios relativos ao objeto da cooperativa e tomar
as resolucdes convenientes ao desenvolvimento e a defesa desta, e suas deliberagdes vinculam a
todos, ainda que ausentes ou discordantes (Lei 5.764/71, art. 38, caput).

As assembleias-gerais devem ser convocadas com antecedéncia minima de dez dias, em primeira

convocagdo, de forma triplice, mediante (Lei 5.764/71, art. 38, § 19):

a) editais afixados em locais apropriados das dependéncias comumente mais frequentadas pe-
los associados;

b) publicagido em jornal; e

C) comunicacio aos associados por intermédio de circulares.

Para a contagem do prazo, considera-se o nimero de dias corridos, tteis ou ndo. Assim, esta re-
gular a convocacgio se, entre a data da assembleia e a data da convocagao, transcorrerem-se dez
dias, excluindo-se a data da convocacdo e incluindo-se a data da assembleia. Exemplo: para uma
assembleia a ser realizada no dia 30, a convocagdo deve ter sido feita até o dia 20.

Nao havendo, no horario estabelecido, quorum de instala¢do, a assembleia podera ser realiza-
da em segunda ou terceira convocacdes, desde que assim permita o estatuto e conste no edital,
quando, entio, deve ser observado o intervalo minimo de uma hora entre a realizacdo por uma ou
outra convocacao (Lei 5.764/71, art. 38, § 19).

A convocacgio é, usualmente, feita pelo presidente, mas pode ser feita também por qualquer dos
6rgaos de administracdo ou pelo Conselho Fiscal. Associados em pleno gozo dos seus direitos
que representem pelo menos 1/5 (um quinto) do quadro social podem solicitar a convocagao da
assembleia-geral e, em caso de ndo-atendimento, podem efetivar a convocagdo (Lei 5.764/71, art.
38, § 29).

Devem constar no edital de convocacdo as seguintes informacgdes, além de outras que possam ser
necessarias ao completo esclarecimento dos associados: local de realizagao, data, horario de cada
uma das convocacgdes, quorum para a sua instalacdo, além de dados que permitam estabelecé-lo
numericamente, e a ordem do dia, com os assuntos a serem deliberados.

De acordo com o art. 38, § 3¢, da Lei 5.764, de 1971, as deliberagdes nas assembleias-gerais de-
vem ser tomadas por maioria de votos dos associados presentes com direito de votar. Para as
matérias relacionadas no art. 46 da mesma lei, a maioria é qualificada, de 2/3 dos votantes. Para
as demais deliberagdes, a lei ndo define se deve ser maioria absoluta, simples, relativa ou quali-
ficada. Tal definicdo cabe aos préprios associados, uma vez que o estatuto social deve indicar as
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

formalidades de convocagao das assembleias-gerais, bem como a maioria requerida para a sua
instalacdo e validade de suas deliberagdes, conforme o art. 21, VI, também da Lei 5.764, de 1971.
Todavia, se o estatuto for omisso quanto a essa definicdo, ainda assim é possivel aferir a vontade
dos associados, se ela for manifestada de forma inequivoca na assembleia-geral.

0 quorum de instala¢do das assembleias-gerais deve ser o seguinte (Lei 5.764/71, art. 40):

a) 2/3 (dois tergos) do nimero de associados, em primeira convocagio;

b) metade mais um dos associados, em segunda convocagio;

¢) minimo de dez associados na terceira convocacio, ressalvado o caso de cooperativas centrais
e confederacoes de cooperativas, que podem ser instaladas com qualquer nimero.

E de competéncia das assembleias-gerais a destituicio dos membros dos érgios de administra-
¢do ou fiscalizacao. Ocorrendo destituicdo que possa afetar a regularidade da administracao ou
da fiscalizacdo da entidade, podera a assembleia designar administradores e conselheiros pro-
visorios, até a posse dos novos, cuja eleicdo deve efetuar-se no prazo maximo de trinta dias (Lei
5.764/71, art. 39).

Nas cooperativas singulares, cada associado presente ndo tem direito a mais de um voto, qualquer
que seja o namero de suas quotas-partes. Ndo é permitida a representacdo por meio de mandata-
rio (Lei 5.764/71, art. 42, caput e § 12, com a redacdo dada pela Lei 6.981/82).

Nas assembleias-gerais das cooperativas centrais e das confederacdes de cooperativas, a repre-
sentacdo devera ser feita por delegados indicados na forma dos seus estatutos e credenciados
pela diretoria das respectivas filiadas (Lei 5.764/71, art. 41, caput).

As cooperativas centrais de crédito e suas confedera¢des podem adotar, quanto ao poder de voto
das filiadas, critério de proporcionalidade em relacdo ao nimero de associados indiretamente re-
presentados na assembleia geral, conforme regras estabelecidas no estatuto (Lei Complementar
130/09, art. 11).

As assembleias-gerais podem ser suspensas, desde que sejam determinados o local, a data e a
hora de prosseguimento da sessdo, que conste na respectiva ata o quorum de instalacao, verifica-
do tanto na abertura quanto no reinicio, e que seja respeitada a ordem do dia constante no edital.
Para a continuagdo da assembleia, é obrigatéria a publicacdo de novos editais de convocacio,
exceto se o0 tempo a transcorrer entre a suspensao e o reinicio da reunido nao possibilitar o cum-
primento do prazo legal de dez dias para essa publicagao.

Prescreve em quatro anos a acdo para anular as deliberacdes de assembleia-geral viciadas de
erro, dolo, fraude ou simulacao, ou tomadas com violacdo da lei ou do estatuto, contado o prazo
da data em que a assembleia foi realizada (Lei 5.764/71, art. 43).

No Sisorf 8.12.20.2 estdo disponibilizados, a titulo de sugestdo, modelos de ata de assembleia-
geral de cooperativa de crédito, e no Sisorf 8.12.20.3, modelo de edital de convocacao.

REPRESENTACAO POR DELEGADOS

28.

Se o nimero de associados ultrapassar 3.000 ou, ainda, se a area de atuacdo da cooperativa tiver
ampla abrangéncia (associados residindo a mais de cinquenta quilometros da sede, ambito regio-
nal, estadual ou nacional), pode ser adotada a representacdo por meio de delegados que tenham
a qualidade de associados no gozo de seus direitos sociais e que ndo exercam cargos eletivos na
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sociedade, para tratarem de todas as matérias que constituem objeto de decisdo da assembleia-
geral de associados (Lei 5.764/71, art. 42, §§ 22, 42 e 62, com a redacdo dada pela Lei 6.981/82).

29. Quando for adotada a representacgdo por delegados, o estatuto social deve disciplinar aspectos
tais como: a quantidade de grupos seccionais em que se divide a area de atuacdo da cooperativa,
distribuidos proporcionalmente ao nimero de associados; o nimero de delegados, a época e a
forma de sua escolha e o prazo de seu mandato (Lei 5.764/71, art. 42, § 32, com a reda¢ido dada
pela Lei 6.981/82).

30. Asingularidade do voto nas assembleias-gerais de delegados (cada delegado dispora de um voto)
e 0 quorum minimo para sua instalagdo também devem ser contemplados no estatuto, bem como
clausula estabelecendo a extingdo desse instituto quando for constatada a impossibilidade de
reunido por falta de quorum, caso em que podera ser necessaria a reducdo da area de atuacio da
cooperativa.

ASSEMBLEIA-GERAL ORDINARIA

31. Aassembleia-geral ordinaria deve ser realizada anualmente, nos quatro primeiros meses do exer-
cicio social (Lei Complementar 130/09, art. 17).

32. Arealizacdo da assembleia-geral ordinaria devera respeitar um periodo minimo de dez dias apds
a divulgacdo das demonstragdes contabeis de encerramento do exercicio, acompanhadas do res-
pectivo relatério de auditoria. Os demais relatérios resultantes da auditoria externa devem ser
mantidos a disposi¢do dos associados que os demandarem (Res. 3.859/10, art. 30).

33. A assembleia-geral ordinaria deliberara sobre os seguintes assuntos, que deverdo constar na or-

dem do dia (Lei 5.764/71, art. 44, incisos [ a V):

a) prestagdo de contas dos 6rgdos de administragio, acompanhada de parecer do Conselho Fis-
cal, compreendendo relatério da gestdo, balanco e demonstrativo das sobras apuradas ou das
perdas decorrentes da insuficiéncia das contribui¢des para cobertura das despesas da socie-
dade;

b) destinagio das sobras apuradas ou do rateio das perdas, deduzindo-se, no primeiro caso, as
parcelas para os Fundos Obrigatdrios;

¢) eleicdo dos componentes do 6rgio de administragdo, do Conselho Fiscal e de outros, quando
for o caso;

d) quando previsto, fixacdo do valor dos honorarios, das gratificagdes e da cédula de presenca
dos membros do Conselho de Administracao ou da Diretoria e do Conselho Fiscal;

e) quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os de competéncia exclusiva da assembleia-
geral extraordindria.

34. 0s membros dos 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo nido poderdo participar da votacdo das
matérias referidas nas alineas “a” e “d” do item anterior (Lei 5.764/71, art. 44, § 19).

ASSEMBLEIA-GERAL EXTRAORDINARIA

35. A assembleia-geral extraordinaria realizar-se-a sempre que necessario e podera deliberar sobre
qualquer assunto de interesse da cooperativa, desde que mencionado no edital de convocacdo
(Lei 5.764/71, art. 45).
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36.

37.

E de competéncia exclusiva de assembleia-geral extraordinaria deliberar sobre os seguintes as-
suntos, deliberagdes cuja validade depende dos votos de, no minimo, 2/3 dos associados presen-
tes (Lei 5.764/71, art. 46):

a) reforma do estatuto social;

) fusdo, incorpora¢io ou desmembramento;

) mudanca do objeto da sociedade;

) dissoluc¢do voluntaria da sociedade e nomeacéo de liquidantes;

) contas do liquidante.

D O N T

0 Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacdo das cooperativas de
crédito, assim como a entidade que realizar, nos termos da regulamentacdo do Conselho Moneta-
rio Nacional, atividades de supervisao local, podem convocar assembleia geral extraordinaria de
instituicao supervisionada, a qual poderao enviar representantes com direito a voz (Lei Comple-
mentar 130/09, art. 12, § 29).

ASSEMBLEIA-GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

38.

A assembleia-geral ordinaria e a assembleia-geral extraordinaria poderdo ser, cumulativamente, con-
vocadas e realizadas no mesmo local, data e hora, instrumentadas em ata tnica. Constitui faculdade, e
ndo imposicdo legal, a instrumentacdo em ata Unica (Lei 6.404/76, art. 131, paragrafo unico).

ASPECTOS FORMAIS DAS ASSEMBLEIAS-GERAIS

39.

40.

A cooperativa de crédito tem seus atos societarios arquivados na Junta Comercial que jurisdiciona
a sede da instituicdo. Assim sendo, devem ser observados, tanto para a realizacao da assembleia
quanto para a confec¢do da ata, os aspectos formais estabelecidos pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio - DNRC, por meio do Manual de Atos de Registro de Cooperativa, instituido
pela Instru¢do Normativa n? 101, de 19.4.2006, acessivel pela internet, no link http://www.dnrc.
gov.br/Legislacao/normativa/in101.htm.

Além do manual, o DNRC disponibiliza também um resumo das principais providéncias a serem
tomadas e dos mais importantes aspectos formais a serem observados para que se obtenha, sem
transtornos, o arquivamento da ata da assembleia na Junta Comercial, que pode ser encontrado
no link http://www.dnrc.gov.br/Servicos_dnrc/cooperativa_dnrc/assembleia.pdf.

ORGAOS ESTATUTARIOS

ORGAOS DE ADMINISTRACAO

41.

42,

A administracdo da cooperativa sera exercida por uma Diretoria ou por um Conselho de Adminis-
tracao, composto, em qualquer dos casos, exclusivamente de associados eleitos pela assembleia-
geral, com mandato maximo de quatro anos, sendo obrigatoéria a renovacao, no caso de Conselho
de Administracdo, de no minimo 1/3 (um terco) dos seus membros, observado que, caso o calculo
resulte em numero fracionario, deve ser considerado o ndmero inteiro imediatamente superior
(Lei5.764/71, art. 47, caput).

A exigéncia de renovacao de membros do Conselho de Administracdo de cooperativa central ou
confederacdo de crédito, necessaria quando o nimero de filiadas superar o nimero de membros
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

do Conselho de Administragdo, reporta-se a rotatividade entre os associados (as cooperativas
filiadas) e ndo entre as pessoas fisicas que as representam.

No caso em que a administracgdo for exercida pelo préprio conselho de administrac¢ao, esse pode-

ra ter uma das seguintes caracterizaces (Res. CNC n2 12/74, item [, alineas “b” e “c”):

a) conselho de administracdo em que todos os componentes tenham fungdes de direcio;

b) conselho de administracio em que alguns componentes exercam cargos executivos com atri-
buicdes tipicas de diretoria, cabendo ao conjunto dos conselheiros atuar como um colegiado,
determinando a politica e a estratégia a serem seguidas pela sociedade.

As cooperativas de crédito devem observar politica de governanga corporativa aprovada pela
assembleia-geral, que aborde os aspectos de representatividade e participacio, direcdo estraté-
gica, gestdo executiva e fiscalizacdo e controle, e que contemple a aplicagcdo dos principios de
segregacao de funcdes na administracao, transparéncia, equidade, ética, educacdo cooperativista,
responsabilidade corporativa e prestacao de contas (Res. 3.859/10, art. 17).

As cooperativas de crédito com conselho de administracdo podem criar diretoria executiva a ele
subordinada, na qualidade de 6rgio estatutario composto por pessoas fisicas associadas ou nao,
indicadas por aquele conselho (Lei Complementar 130/09, art. 592).

As cooperativas singulares de livre admissao, de empresarios, de pequenos empresarios, micro-
empresarios e microempreendedores e as constituidas ao amparo do art. 12, § 32,1, da Resolucado
3.859,de 2010, devem adotar estrutura administrativa nos moldes descritos no item anterior, ad-
mitida a acumulacao de cargos entre o conselho de administracao e a diretoria executiva para, no
maximo, um dos membros do conselho, e vedada a acumulacao das presidéncias (Res. 3.859/10,
art. 18, caput).

A vedagdo a acumulacdo das presidéncias mencionadas no item anterior deve ser observada in-
clusive nos casos de substituicdo em decorréncia de auséncias tempordarias dos titulares.

As cooperativas referidas no item 6, em funcionamento ou cujo pedido de autoriza¢do para fun-
cionamento ou transformacdo nessas modalidades tenha sido protocolizado até 31.5.2010, de-
vem adotar a estrutura organizacional e observar as demais condicdes nele descritas a partir da
primeira eleicado de administradores realizada de 2012 em diante, ou antes, a critério da assem-
bleia-geral (Res. 3.859/10, art. 18, § 19).

0 Banco Central do Brasil podera determinar, para conjuntos definidos de cooperativas de crédito,
a adogdo da estrutura administrativa referida no item 6, bem como a segregacdo completa entre
conselho e diretoria executiva, levando em conta fatores de natureza prudencial que demandem
a adocdo de praticas de governanga diferenciadas, decorrentes de caracteristicas institucionais e
operacionais das cooperativas envolvidas, tais como o exercicio de fun¢des estratégicas de gestao
e controle de sistemas cooperativos, porte econémico-financeiro, complexidade operacional, ex-
tensdo territorial, tamanho e dispersao social do respectivo quadro de associados (Res. 3.859/10,
art. 18, § 29).

Podem ser criados outros drgados estatutarios necessarios a administracao, observado que 6rgaos
tais como, por exemplo, Conselho Consultivo, ndo podem ter poderes de gestdo, mas apenas fun-
coes de aconselhamento e assessoramento. Seus membros deverio ser eleitos pela assembleia-
geral, e sua posse estara condicionada a aprovacao de seus nomes pelo Banco Central do Brasil
(Lei5.764/71, art. 47, § 19; Lei 4.595/64, art. 33, § 12; Res. 3.041/03, art. 12, caput).
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CONSELHO FISCAL

51.

52.

A administracdo da sociedade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente, por um Conselho Fis-
cal, constituido de trés membros efetivos e trés suplentes, todos associados, eleitos pela assem-
bleia-geral (Lei 5.764/71, art. 56, caput).

0 mandato dos membros do conselho fiscal das cooperativas de crédito tera duracdo de até trés

anos, observada a renovacgao de, ao menos, dois membros a cada elei¢cdo, sendo um efetivo e um
suplente (Lei Complementar 130/09, art. 62).

REQUISITOS BASICOS

CONDICOES BASICAS PARA 0 EXERCICIO DE CARGOS ESTATUTARIOS

53.

54.

55.

56.

Constituem condicdes basicas para o exercicio de cargos em 6rgaos estatutarios de cooperativas
de crédito, além de outras exigidas na forma da legislacdo e da regulamentacdo vigentes (Lei
5.764/71, art. 51; Res. 3.041/02, art. 29):

a) ter reputacio ilibada;

b) ser residente no Brasil;

C) ndo estar impedido por lei especial, nem condenado por crime falimentar, de sonegagio fiscal,
de prevaricacdo, de corrupgao ativa ou passiva, de concussao, de peculato, contra a economia
popular, a fé publica, a propriedade ou o Sistema Financeiro Nacional, ou condenado a pena
criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos;

d) nio estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio de cargos de administrador em
institui¢des financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou em outras institui¢des sujeitas a autorizacio, ao controle e a fiscalizacao de 6rgaos
e entidades da administracao publica direta e indireta, incluidas as entidades de previdéncia
complementar, as sociedades seguradoras, as sociedades de capitalizacdo e as companhias
abertas;

e) ndo responder pessoalmente, nem a empresa da qual seja controlador ou administrador, por
pendéncias relativas a protesto de titulos, cobrangas judiciais, emissdo de cheques sem fun-
dos, inadimplemento de obrigacdes e outras ocorréncias ou circunstancias analogas;

f) nio estar declarado falido ou insolvente, nem ter participado da administracio ou ter contro-
lado firma ou sociedade concordataria ou insolvente.

Na hipétese de os eleitos ndo atenderem as condi¢des previstas nas alineas “e” e “f” do item pre-
cedente, o Banco Central do Brasil podera analisar a situagdo individual dos pretendentes, com
vistas a avaliar a possibilidade de aprovar ou nao os seus nomes (Res. 3.041/02, art. 22, paragrafo
Unico).

0 cidadao argentino, paraguaio, uruguaio, boliviano ou chileno que obtiver a Residéncia Tempo-
raria de dois anos, nos termos do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile, podera ser eleito para cargo de administrador
de sociedades ou cooperativas brasileiras, podendo o respectivo ato de eleicdo, apds a aprovacao
pelo Banco Central do Brasil, ser devidamente arquivado no registro do comércio, consoante a
legislacdo patria, atendidas as regras internacionais objetos dos acordos e protocolos firmados
no ambito do Mercosul (Instrugdo Normativa do DNRC 111/10, art. 12).

S6 podem ser eleitos para cargos estatutarios de cooperativa singular de crédito pessoas fisicas
associadas da propria instituicdo, ndo sendo admitida, portanto, a eleicdo de representante de
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57.

58.

59.

60.

61.

pessoa juridica integrante do quadro de associados. No caso de cooperativa central ou confedera-
cdo de crédito, o eleito deve ser pessoa fisica associada de cooperativa singular de crédito filiada.
Constitui excecdo a obrigatoriedade de o ocupante de cargo estatutario ser associado da coope-
rativa a eleicdo, pelo Conselho de Administracao, de membros de diretoria executiva criada nos
termos do art. 52 da Lei Complementar 130, de 2009, e do art. 18 da Resolucdo 3.859, de 2010,
descritos no Sisorf 5.1.30.32, itens 5 e 6.

De acordo com o art. 117, X, da Lei 8.112, de 11.12.1990, com a redagdo dada pela Lei 11.094,
de 13.1.2005, é permitido aos servidores publicos civis federais participar de conselho de admi-
nistracdo e de conselho fiscal de cooperativas. Quanto a outros érgdos da cooperativa, ou ainda
quanto a servidores de outras esferas publicas, cabe aos interessados certificarem-se de que ndo
estdo impedidos, por lei especial, para o exercicio do cargo pretendido.

Nao podem ser eleitos ao mesmo tempo, seja para cargos na Diretoria ou no Conselho de Admi-
nistracdo, seja para cargos no Conselho Fiscal, os parentes entre si até 22 (segundo) grau, em linha
reta, colateral ou por afinidade (Lei 5.764/71, art. 51, paragrafo tnico e art. 56, § 12; Cédigo Civil,
arts. 1.593 e 1.594).

0 associado nao pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgaos de administracdo e de fiscali-
zacdo (Lei 5.764/71, art. 56, § 22).

E vedado aos membros de érgios estatutarios e aos ocupantes de fungdes de geréncia de coope-
rativa de crédito participar da administracdo ou deter 5% (cinco por cento) ou mais do capital de
outras instituicoes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, bem como de empresas de fomento mercantil, excetuadas as cooperativas de crédito.
Esta vedacdo ndo se aplica a participa¢do de conselheiros de cooperativas de crédito no conselho
de administracdo ou colegiado equivalente de institui¢des financeiras e demais entidades contro-
ladas, direta ou indiretamente, pelas referidas cooperativas, desde que ndo assumidas fung¢des
executivas nessas controladas (Res. 3.859/10, art. 43).

E vedado aos membros de 6rgios estatutarios e aos ocupantes de fungdes de geréncia de coopera-
tiva de crédito ocupar cargo de conselheiro fiscal em sociedades que possam ser consideradas con-
correntes no mercado financeiro ou tenham interesse conflitante com a cooperativa, salvo dispensa
das assembleias-gerais, da cooperativa e da sociedade em questdo (Lei 6.404/76, art. 162, § 29).

CAPACITACAO TECNICA

62.

63.

E também condigéo basica para o exercicio do cargo de administracdo em cooperativa de crédito
que a pessoa possua capacitacdo técnica compativel com as atribui¢des do cargo para o qual foi
eleito, a qual deve ser comprovada com base na formacao académica, na experiéncia profissional
ou em outros quesitos julgados relevantes, por meio de declaracgao, justificada e firmada pela ins-
tituicdo (Res. 3.041/02, art. 49, caput e § 192).

A declaragdo referida no item anterior é dispensada no caso de eleicdo de administrador com
mandato em vigor na cooperativa (Res. 3.041/02, art. 42, § 22, com a redac¢do dada pela Res.
3.141/03).

DISPOSICOES COMPLEMENTARES

64.

A posse de administradores e conselheiros fiscais das cooperativas de crédito, bem como de
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

membros de quaisquer outros 6rgaos estatutarios, depende de prévia aprovacao de seus nomes
pelo Banco Central do Brasil (Lei 4.595/64, art. 33 § 2%; Lei 5.764/71, art. 47, § 29).

Os 6rgaos de administracao podem contratar gerentes técnicos ou comerciais ndo pertencentes
ao quadro de associados, fixando-lhes as atribui¢des e os salarios (Lei 5.764/71, art. 48).

Os administradores e os membros do Conselho Fiscal responderdo a qualquer tempo, salvo pres-
cricdo extintiva, pelos atos que tiverem praticado ou pelas omissées em que houverem incorrido
(Lei 6.024/74, art. 39).

Os administradores da cooperativa respondem solidariamente pelas obrigagdes por ela assumi-
das durante sua gestdo, até que se cumpram. A responsabilidade solidaria circunscrever-se-4 ao
montante dos prejuizos causados (Lei 6.024 /74, art. 40).

Os participantes de ato ou operacgdo social em que se oculte a natureza da sociedade podem ser
declarados pessoalmente responsaveis pelas obrigacdes em nome dela contraidas, sem prejuizo
das sangdes penais cabiveis (Lei 5.764/71, art. 50).

Os componentes da Administracdo e do Conselho Fiscal, bem como os liquidantes, equiparam-
se aos administradores das sociedades andnimas para efeito de responsabilidade criminal (Lei
5.764/71, art. 53).

Sem prejuizo da acdo que couber ao associado, a sociedade, por seus diretores, ou representada
pelo associado escolhido em assembleia-geral, terd direito de acdo contra os administradores,
para promover sua responsabilidade (Lei 5.764/71, art. 54).

CONDICOES DE ASSOCIACAO

0 quadro social das cooperativas de crédito, composto de pessoas fisicas e juridicas, é definido
pela assembleia geral, com previsdo no estatuto social (Lei Complementar 130/09, art. 42, caput).

0 Conselho Monetario Nacional, no exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas pela le-
gislacdo que rege o Sistema Financeiro Nacional, podera dispor sobre as condi¢des a serem ob-
servadas na formacdo do quadro de associados das cooperativas de crédito (Lei Complementar
130/09, art. 12, caput e inciso II).

A cooperativa singular de crédito deve estabelecer, em seu estatuto, condi¢des de admissdo de
associados em observancia ao estabelecido no art. 12 da Resolugao 3.859, de 2010.

As condicoes de admissao de pessoas fisicas devem ser definidas de acordo com os seguintes cri-

térios (Res. 3.859/10, art. 12, § 19):

a) empregados, servidores e pessoas fisicas prestadoras de servigo em carater nio-eventual, de
uma ou mais pessoas juridicas, publicas ou privadas, definidas no estatuto, cujas atividades
sejam afins, complementares ou correlatas, ou pertencentes a um mesmo conglomerado eco-
noémico (tipo I);

b) profissionais e trabalhadores dedicados a uma ou mais profissdes e atividades, definidas no
estatuto, cujos objetos sejam afins, complementares ou correlatos (tipo II);

C) pessoas que desenvolvam, na area de atuacio da cooperativa, de forma efetiva e predominan-
te, atividades agricolas, pecuarias ou extrativistas, ou se dediquem a operagdes de captura e
transformacio do pescado (tipo III);

d) pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores, responsaveis por nego-
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75.

76.

77.

78.

cios de natureza industrial, comercial ou de prestacdo de servicos, incluidas as atividades da
arearural objeto da alinea “c”, cuja receita bruta anual, por ocasido da associac¢do, seja igual ou
inferior ao limite maximo estabelecido pelo art. 32 da Lei Complementar 123, de 14.12.2006,
e alteragdes posteriores (tipo IV);

€) empresarios participantes de empresas vinculadas direta ou indiretamente a sindicatos pa-
tronais ou associa¢des patronais, de qualquer nivel, em funcionamento, no minimo, ha trés
anos, quando da constituicdo da cooperativa (tipo V);

f) livre admissido de associados (tipo VI).

A admissdo de pessoas juridicas deve restringir-se, exceto nas cooperativas de livre admissdo de
associados, as sem fins lucrativos, as que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econOmicas dos associados pessoas fisicas e as controladas por esses associados (Res. 3.859/10,
art. 12, § 29).

0 Banco Central do Brasil pode considerar condi¢des de admissdo de pessoas fisicas e juridicas

que contemplem (Res. 3.859/10, art. 12, § 39):

a) critérios de natureza diversa dos descritos nos itens 4 e 5, com base em vinculos de natureza
associativa, econémica ou social, tais como os derivados da filiacdao a sindicatos ou associa-
¢oes civis legalmente constituidos ha mais de trés anos, a participacdo em uma mesma cadeia
de negdcios ou arranjo produtivo local e o domicilio ou sede em uma comunidade ou regido
delimitada;

b) adocdo de critérios mistos tomados dentre os descritos no item 4 e na alinea “a” acima;

¢) fusdo, incorporagio e continuidade de funcionamento de cooperativas singulares de crédito,
facultadas a manutencio do quadro social e a redefinicao das condi¢des de admissao.

Pedidos de aprovagdo que incluam condi¢des de admissao de associados, pessoas fisicas ou ju-
ridicas, consideradas, pelo Banco Central do Brasil, identificadas ou assemelhadas as das coope-
rativas de livre admissdo, de empresarios, de pequenos empresarios, microempresarios e micro-
empreendedores, ou ainda das constituidas ao amparo do art. 12, § 39, I, da Resolugdo 3.859, de
2010, somente serdo aprovados mediante aplicacdo dos requisitos regulamentares especificos
referentes a essas modalidades de cooperativas (Res. 3.859/10, art. 12, § 49).

Cabe ao Banco Central do Brasil decidir sobre a adequacao das condicdes de associacido definidas

no projeto da cooperativa de crédito. Para as condi¢des descritas no item 4, deve ser levado em

conta a existéncia de afinidade entre os associados, segundo os critérios abaixo delineados:

a) cooperativas tipo I - empregados ou servidores e prestadores de servigo em carater ndo-even-
tual de:

[- determinada entidade publica ou privada;

II - determinado conglomerado econdmico, cabendo aos interessados comprovar as inter-
liga¢des societarias ou administrativas existentes, discriminando no estatuto social to-
das as empresas cujos empregados poderao integrar o quadro social;

[II- conjunto definido de 6rgios publicos hierarquica ou administrativamente vinculados;

IV-  servidores publicos em geral, pertencentes aos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), nas trés esferas (federal, estadual e municipal), lotados na area de atuagao
definida pelo estatuto;

V- conjunto definido de pessoas juridicas que desenvolvam atividades idénticas ou estrei-
tamente relacionadas por afinidade ou complementaridade;

b) cooperativas tipo II - trabalhadores de:

[- determinada profissdo regulamentada (médico, advogado, engenheiro, etc.);

[I- determinada atividade, definida quanto a especializacdo (pedreiro, padeiro, caminho-
neiro, feirante de produtos hortifrutigranjeiros, comerciantes de um ramo especifico,
etc.);
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[II- conjunto definido de profissdes ou atividades cujos objetos sejam idénticos ou corre-
lacionados por afinidade ou complementaridade (médicos e odontdlogos, engenheiros
e arquitetos, profissionais da area de saude, trabalhadores em artes graficas, etc.), per-
tencentes ao mesmo subgrupo principal da tabela da Classifica¢do Brasileira de Ocupa-
¢des (CBO) do Ministério do Trabalho (disponivel em www.mtb.gov.br);
C) cooperativas tipo III - pessoas que desenvolvam, na area de atuacdo da cooperativa, de forma
efetiva e predominante, as atividades relacionadas na alinea “c” do item 2;
d) cooperativas tipo IV - pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores,
conforme definido na alinea “d” do item 2, entre os quais se incluem:

I- proprietarios de estabelecimentos caracterizados como pequenas ou microempresas,
comerciais, industriais ou rurais;
II - profissionais liberais (advogados, contadores, médicos, engenheiros, arquitetos, etc.),

que mantenham seus préprios escritérios ou consultorios;
[l - artesdos, trabalhadores autonomos e pessoas que exer¢am atividades produtivas, ain-
da que informais, desde que por sua conta e risco;

e) cooperativas tipo V - empresarios participantes de empresas vinculadas a sindicatos ou a
associag¢odes patronais, de qualquer grau, em funcionamento, no minimo, ha trés anos, quando
da constitui¢cdo da cooperativa;

f) cooperativas tipo VI - pessoas fisicas residentes ou domiciliadas na respectiva area de atuagio.

A cooperativa singular de crédito pode fazer constar em seus estatutos previsdo de associa¢do de

(Res. 3.859/10, art. 13):

a) seus proprios empregados e pessoas fisicas que a ela prestem servicos em carater nio-even-
tual, equiparados aos primeiros para os correspondentes efeitos legais;

b) empregados e pessoas fisicas prestadoras de servicos em carater nio-eventual as entidades a
ela associadas e aquelas de cujo capital participe direta ou indiretamente;

C) aposentados que, quando em atividade, atendiam os critérios estatutarios de associacio;

d) pais, cdnjuge ou companheiro, vidvo, filho, dependente legal e pensionista de associado vivo
ou falecido;

e) pensionistas de falecidos que preenchiam as condig¢des estatutarias de associacio;

f) estudantes de cursos superiores e de cursos técnicos de areas afins, complementares ou cor-
relatas as que caracterizam as condi¢des de associagdo, no caso das cooperativas de trabalha-
dores de determinada profissao regulamentada.

Nao serdo admitidas no quadro social da sociedade cooperativa de crédito pessoas juridicas que
possam exercer concorréncia com a propria sociedade cooperativa, nem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios bem como suas respectivas autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes (Lei Complementar 130/09, art. 42, paragrafo tinico).

Na constituicdo de cooperativas centrais de crédito ndo poderdo existir restricdes estatutarias a
adesdo de cooperativas singulares de crédito de mesma natureza da central.

Definidas as condi¢des para ingresso no quadro social de cooperativa singular de crédito, nao
se admite que sejam feitas restricdes a pessoas que as preencham plenamente e que desejem
utilizar os servicos prestados pela sociedade, desde que expressem a sua adesdo aos propositos
sociais da cooperativa e ao que for estabelecido no estatuto, e desde que exista a possibilidade
técnica de prestacao dos servicos (Lei 5.764/71, art. 29, caput).

AREA DE ATUACAO

As cooperativas devem possuir area de admissao de associados limitada as possibilidades de reu-
nido, controle, operagdes e prestacio de servicos (Lei 5.764 /71, art. 42, XI).
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A area de atuagdo das cooperativas de crédito deve ser expressamente definida no projeto e no
estatuto social, delimitando, nominalmente, todos os entes da federacdo incluidos.

Compete ao Banco Central do Brasil aprovar ou ndo a area de atuagao, podendo exigir a apresen-
tacdo de documentacdo especifica destinada a comprovar o atendimento aos requisitos legais
mencionados no item 1. No caso de cooperativa filiada ou com compromisso de filiacdo a coope-
rativa central ou confederacao, essa comprovacdo inclui a manifestacdo da respectiva central ou
confederacdo, dando conformidade a esse quesito (Res. 3.859/10, art. 39, ).

A area de atuagdo das cooperativas formatadas por vinculo (tipo I) sera circunscrita as dependén-
cias da entidade (ou entidades) empregadora.

S6 serdao examinados pedidos de autorizacao para funcionamento de novas cooperativas de cré-
dito de livre admissao (tipo VI) ou de alteracdo estatutaria visando a adogdo da livre admissdo
quando a populacdo da area de atuacdo pretendida nio exceder 300.000 habitantes, com a ressal-
va do item a seguir (Res. 3.859/10, art. 14, I).

Caso a populacdo da area de atuacdo exceda 300.000 habitantes, sé serdo examinados pedidos
visando a adogdo da livre admissao quando se tratar de alteracao estatutaria de cooperativa sin-
gular de crédito em funcionamento ha mais de trés anos (Res. 3.859/10, art. 14, II).

A cooperativa constituida conforme o item 5 sé podera pleitear ampliacdo da area de atuacgao,
para além do limite de 300.000 habitantes, apds trés anos de funcionamento (Res. 3.859/10, art.
14, § 49).

A area de atuagao das cooperativas de livre admissao de associados deve ser constituida por um
ou mais municipios inteiros, cuja proximidade geografica permita a comprovacio do critério de
que trata o item 1 (Res. 3.859/10, art. 14, § 19).

A populacdo da area de atuagio sera verificada, para efeito de quaisquer requisitos a ela referi-
dos, somente por ocasido da formaliza¢do do respectivo processo de autorizacdo ou de alteracdo
estatutdria, tomando-se por base as estimativas populacionais municipais divulgadas pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativas a data mais préxima disponivel (Res.
3.859/10, art. 14, § 39).

Sao equiparadas a municipios, para efeito da verificacdo das condicdes relativas a area de atua-
¢do das cooperativas de crédito, as regides administrativas pertencentes ao Distrito Federal (Res.
3.859/10, art. 14, § 29).

Nao é recomendavel a coexisténcia de cooperativas de crédito com quadro social e area de atu-
acdo coincidentes. Assim, no caso de constituicdo de nova cooperativa que possa concorrer com
outra ja existente, o estudo de viabilidade econdmico-financeira e o plano de neg6cios, menciona-
dos no Sisorf 5.1.30.10, item 1, devem conter andlise do impacto dessa concorréncia.
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ANEXO 2 - PLANOS DE FORMACAO PARA NOVOS DIRIGENTES E FUNCIONARIOS

Geralmente, os agricultores diretores de uma cooperativa de crédito rural solidaria iniciantes
ndo estdo tecnicamente preparados para lidar com as diferentes situagoes e as responsabilidades ine-
rentes ao funcionamento de uma instituicio financeira do tipo cooperativo. Apesar da aparente com-
plexidade, a experiéncia de varias cooperativas indica que esse tipo de gerenciamento funciona bem
desde que dirigentes e funcionarios se submetam a processos de aprendizagem, revelem interesse em
apreender e que a metodologia empregada nos treinamentos e demais eventos educativos levem em
conta o grau de escolaridade e a formacgao cultural dos dirigentes.

0 processo de formacgao de diretores e funcionarios pode seguir estratégias diferentes e ocor-
rer em varias etapas. Deve contemplar cursos; estagios em cooperativas; e viagens de intercambio. De
forma geral, os contetidos da formagao versam sobre os seguintes temas:

= Marco legal do sistema financeiro e do cooperativismo;
= Marco legal do crédito rural;

= Principios operacionais de crédito;

= Acompanhamento da carteira de crédito;

= Analise de planilhas de gestdo das cooperativas;

= Construcdo e aplicacdo de indicadores de gestdo;

= Desenvolvimento de formas de controle social; etc.

O roteiro a seguir orienta a construgao de plano de estagio para os dirigentes:
Roteiro para estagios

Aspectos gerais:
= Visao Geral do Sistema; Responsabilidade Administrativa e Social; Organograma de Fun-
¢oes; Planilha de Gestdo.

Associados:
= Quem pode ser socio; Procedimentos para admissdo; Documentacdo necessaria; Trabalho
de grupos.

Empréstimos:
= Proposta de crédito; Andlise de crédito; Liberacdo de empréstimos; Alcadas de liberacio;
Acompanhamento da carteira.

Conselho administrativo:
= Leitura de atas (conselhos administrativo e fiscal); Analise econ6mica da cooperativa; Ana-
lise e admissdo de novos sécios; Andlise e deferimento ou indeferimento de créditos para
diretores, conselheiros fiscais e funcionarios;
= Deferimento de créditos acima da algada do comité de crédito; Concessao de crédito de li-
mite em conta.

Outros pontos importantes:
= Regimento interno; Estatuto social; Logomarca do sistema; Videos de apoio.
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ANEXO 3 - MODELO DE EDITAL DE CONVOCACAO DE ASSEMBLEIA

Cooperativa de Crédito ... (denominacéo social completa)

Assembleia-Geral ... (Ordinaria ou Extraordinaria)

EDITAL DE CONVOCACAO

0 ... (cargo do subscritor, conforme previsto no estatuto) da Cooperativa de Crédito ... (denominacao
social completa), no uso das atribuicdes que lhe confere o Estatuto Social, convoca os associados, que
nesta data sdo em niimero de ... (quantidade de associados em condi¢des de votar), em condicdes de
votar, para se reunirem em Assembleia-Geral ... (Ordinaria ou Extraordinaria), a realizar-se na sua sede
social, a ... (endereco completo da sede social ou outro local no municipio da sede),nodia_/_/_, as
... (hora prevista para a primeira convocacao) horas, com a presenca de 2/3 (dois tercos) dos associa-
dos, em primeira convocacgao; as ... (hora prevista para a segunda convocacao) horas, com a presenca
de metade mais um dos associados, em segunda convocac¢do; ou as ... (hora prevista para a terceira
convocagdo) horas, com a presenca de, no minimo, 10 (dez) associados, em terceira convocagao, para
deliberar sobre os seguintes assuntos, que compodem a ordem do dia:

1. prestacdo das contas do exercicio de ... (ano do exercicio social findo);

2. destinacao das sobras apuradas (ou do rateio das perdas);

3. eleicdo dos componentes da ... (6rgdo de administracdo, conforme estatuto) e do Conselho
Fiscal;

4. fixacdo do valor dos honordrios, das gratificacdes e da cédula de presenca dos membros da ...
(6rgdo de administragio, conforme estatuto) e do Conselho Fiscal;

5. reforma do Estatuto Social, envolvendo os artigos ... (citar artigos a serem reformados e sua
natureza, quando relevante) (assunto privativo de assembleia-geral extraordindria);

6. outros assuntos de interesse social.

... (local e data)
.. (nome, cargo e assinatura do responsavel pela convocagdo, conforme previsto no estatuto)

Observacdo: a assembleia-geral ndo sera realizada na sede social por ... (falta de acomodacdes ou outra

condicdo impeditiva). [inserir essa observagcdo sempre que a assembleia for realizada em local diverso
da sede da cooperativa]
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ANEXO 4 - MODELO DE ATA DE CONSTITUICAO

Ata da Assembleia-Geral de Constituicao da Cooperativa de Crédito ... (denominacdo social completa
da cooperativa).

Aos ... (data), as ... (hora), na ... (enderego completo do local), reuniram-se em assembleia-geral, com o
proposito de constituir uma sociedade cooperativa de crédito, nos termos da legislacdo vigente, as ...
(nimero de associados fundadores) pessoas fisicas relacionadas e qualificadas na Lista dos Associa-
dos Fundadores e Subscritores do Capital Inicial que, para todos os efeitos, fica fazendo parte integran-
te da presente ata como seu Anexo.

Foi aclamado entre os presentes, para presidir os trabalhos, o sr. ... (nome completo), que convidou a
mim, ... (nome completo), para lavrar a ata respectiva, tendo participado ainda da mesa o sr. ... (nome
completo), representante da ... (sigla da cooperativa central de crédito, se for o caso), que usou a pala-
vra para explicar aos presentes alguns aspectos sobre o cooperativismo.

A seguir, o senhor presidente solicitou que fosse lida a correspondéncia do Banco Central do Brasil
comunicando a manifestacdo favoravel ao projeto de constituicdo da nossa cooperativa, destacando
a necessidade, enfatizada pela autoridade monetaria, de comprometimento de todos com as metas
estabelecidas no plano, essencial para que o nosso empreendimento seja bem sucedido.

0 senhor presidente solicitou, em seguida, que fosse lido, explicado e debatido o projeto do Estatuto
Social, anteriormente elaborado, o que foi feito, artigo por artigo. Logo a seguir, o senhor presidente
deixou a palavra livre para que os presentes pudessem expor suas dividas sobre o estatuto proposto,
ou mesmo sugerir modificacdes em seus dispositivos. Nio havendo nenhuma modificacdo ou suges-
tdo, o senhor presidente colocou em votagdo o texto definitivo do estatuto proposto, o qual foi apro-
vado pelos associados fundadores presentes, por unanimidade, ficando, para todos os efeitos, fazendo
parte integrante da presente ata como seu Anexo.

Prosseguindo os trabalhos, foi realizada a elei¢do para preenchimento dos cargos dos 6rgdos estatuta-
rios da cooperativa, apurando-se que, dentre os nomes propostos, foram eleitas as seguintes pessoas,
todas ja devidamente qualificadas no Anexo I a esta ata, as quais somente serdo empossadas apés a
aprovacdo dos seus nomes pelo Banco Central do Brasil:

- parao Conselho de Administracdo, com mandato de 4 (quatro - compativel com o estatuto) anos:
... (nomes);

- para o Conselho Fiscal, com mandato de ... (um a trés - compativel com o estatuto) anos: ... (no-
mes), como conselheiros fiscais efetivos; e ... (nomes), como conselheiros fiscais suplentes.

0 senhor presidente ressaltou que, conforme discriminado no documento Anexo | a esta ata, os sdcios-
fundadores subscreveram o total de ... (quantidade total de quotas subscritas) quotas do capital inicial
da cooperativa, no valor de R$ ... (valor unitario da quota) cada uma e integralizaram, no ato, o valor
total de R$ ... (valor total integralizado), devendo o valor restante ser integralizado nos termos estabe-
lecidos pelo estatuto social.

Ato continuo, o senhor presidente declarou definitivamente constituida a COOPERATIVA ... (denomi-
nacao social completa) e colocou em votagdo proposta de filiacdo da sociedade a ... (sigla da cooperati-

va central de crédito), o que foi aprovado por unanimidade.

Por fim, diante do elevado niimero de associados fundadores, a assembleia decidiu que a ata dos res-

62



pectivos trabalhos fosse assinada por todos, nomeando, porém, com a incumbéncia especifica de ru-
bricar todas as demais paginas da ata e os documentos que constituem seus anexos inseparaveis, uma
comissao de seis fundadores, ... (nome de cada um), qualificados no Anexo I a esta ata.

Nada mais havendo a tratar, o senhor presidente deu por encerrados os trabalhos da assembleia-geral
e mandou lavrar a presente ata que, lida e julgada conforme, vai assinada pelos componentes da mesa
e por todos os demais associados fundadores, na forma acima deliberada.

Declaramos, para os devidos fins, que a presente ata é copia fiel e auténtica
da que se encontra lavrada no Livro de Atas (ou no Livro de Atas Soltas) de
Assembleias-Gerais da cooperativa.

.. (local e data)
... (nome e assinatura de todos os associados fundadores)
... (visto de advogado - nome completo, n? de inscricdo na OAB e assinatura)

OBS: A Ata de Constituicdo deve ser encaminhada ao Banco Central do Brasil acompanhada da
lista dos associados fundadores e subscritores do capital inicial:

ANEXO 4.1 - LISTA DOS ASSOCIADOS FUNDADORES E SUBSCRITORES DO CAPITAL INICIAL
.. (nome completo por extenso; naturalidade, profissao, idade, estado civil, enderego completo; tipo,
numero e 6rgao expedidor do documento de identidade e nimero de inscrigdo no CPF; quantidade de

quotas subscritas, valor subscrito e valor integralizado no ato).
... (repetir, para cada um dos associados fundadores)
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ANEXO 5 - MODELO DE ATA DE ASSEMBLEIA GERAL

Cooperativa de Crédito ... (denominagdo social completa)
CNP]J.: ... (numero do CNP]J)
Numero de Identificagdo do Registro de Empresas - NIRE: ... (nimero do NIRE)
Endereco: (local da sede social)

Ata sumaria da Assembleia-Geral ... (Ordinaria ou Extraordinaria) de ... (data da assembleia)

I. Aos ... (data), as ... (hora de instalacdo da assembleia) horas, na sede social localizada a ... (endereco
onde foi realizada a assembleia), nesta cidade, realizou-se a Assembleia-Geral Ordinaria (ou Extra-
ordinaria) da Cooperativa de Crédito ... (denominagdo social completa). A assembleia foi convocada
de forma triplice, mediante editais afixados nas dependéncias comumente mais frequentadas pelos
associados, comunicag¢do aos associados por meio de circulares e publicacdo de edital de convocacao
no jornal ... (nome do jornal de circulagdo regular no local da sede), edicao de ... (data).

II. PRESENCAS:

Estiveram presentes ... (nimero de associados) associados, conforme assinaturas constantes no Livro
de Presenca as Assembleias-Gerais, realizando-se a Assembleia em ... (12, 22 ou 32) convocacao, escla-
recido que, nesta data, é de ... (quantidade) o nimero de associados em condi¢des de votar.

I1I. COMPOSICAO DA MESA:

- discriminar os componentes da mesa, indicando o cargo que ocupam na cooperativa, observado o
previsto no Estatuto Social. Observacao: durante as deliberagdes sobre a prestacao de contas do exer-
cicio findo, presidiu a assembleia o sr. ... (nome do associado), sendo secretariado pelo sr. ... (nome do
associado).

IV. DELIBERACOES:

Foram tomadas ou aprovadas por unanimidade de votos as seguintes deliberagdes (caso ndo tenham

sido aprovadas por unanimidade ou mesmo nao aprovadas, citar):

a) prestacgdo das contas da ... (6rgao de administracdo), acompanhada de parecer do Conselho Fiscal,
compreendendo: relatdrio da gestao; balangos gerais; demonstrativo das sobras apuradas ou das
perdas verificadas; e o parecer do Conselho Fiscal;

b) destinagdo das sobras liquidas apuradas no exercicio, conforme a seguir (observar o disposto no
Estatuto Social): ... (percentual) % para o Fundo de Reserva; ... (percentual) % para o Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES); ... (percentual) % distribuidos aos associados,
na proporg¢do direta das operagoes realizadas por cada um no exercicio findo, de acordo com a se-
guinte férmula:

- ..% proporcionalmente ao volume de depdsitos realizados no periodo;
- ..% proporcionalmente ao valor dos juros pagos no exercicio;

c) eleicdo por aclamacio, abstendo-se de votar os legalmente impedidos, dos membros do Conselho
de Administracao e do Conselho Fiscal, abaixo relacionados:

- Conselho de Administracdo, com mandato até a AGO de ... (prazo de mandato previsto no estatu-
to): ... (relacionar os nomes por extenso e qualificacdo de cada um dos eleitos);

- Conselho Fiscal, com mandato até a AGO de ... (prazo de mandato previsto no estatuto): ... (re-
lacionar nomes por extenso, qualificacdo e cargo (efetivo ou suplente) de cada um dos eleitos);

- Observacio: a posse dos eleitos dependera da aprovacdo dos seus nomes pelo Banco Central do
Brasil. O senhor presidente declarou, em nome da cooperativa, que os eleitos ndo tém antece-
dentes criminais e que desconhece fatos desabonadores a sua conduta;

d) fixacdo dos honorarios da ... (6rgio de administracio) e das cédulas de presenca dos administrado-
res e fiscais: (relatar);
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e) reforma (ou inclusdo) dos artigos ... (citar nimeros), do estatuto social, que passam a vigorar com
a seguinte redacdo: (matéria privativa de assembleia-geral extraordinaria)
“Art. ... (namero de cada artigo incluido ou reformado e seu novo teor)”.
f) outros assuntos de interesse social: (enumerar as demais deliberagdes, desde que previstas no res-
pectivo edital de convocagao da assembleia).

V. FECHO:

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a assembleia-geral cuja ata, lida e achada conforme, vai assi-
nada pelo presidente, pelo secretario e pelos associados que desejaram fazé-lo. A presente é copia fiel
e auténtica da que se encontra lavrada no Livro de Atas de Assembleias-Gerais da sociedade. ...

(nome e assinatura do secretario da assembleia ou de administrador da cooperativa).

65



ANEXO 6 - MODELO DE ESTATUTO

ESTATUTO SOCIAL
COOPERATIVA DE CREDITO RURAL ... = e —

-

CAPITULO I
DENOMINACAO - SEDE - FORO - AREA DE ACAO - PRAZO DE DURACAO

Art. 12. Sob a denominacao de COOPERATIVA DE CREDITO RURAL «eeeeeeeeeeeessssseenee e ——— , em
Assembleia Geral realizada em data de ... dia ..més ...ano), foi constituida a Cooperativa de Crédito
Rural identificada, que se encontra regida pela Lei Complementar 130/2009, pelas Leis Ordinarias
4595/1964 e 5764/1971, pelos normativos do Banco Central do Brasil e por este Estatuto Social, ten-
do:

a) sede e administragao .......ccee.. (endereco com rua, CEP, municipio e Estado), tendo como foro a Co-
marca de ........... , Estado do .....cueuuu.e. ;
b) area de acdo no mMunicipio Sede — .....ovrerrernreennernneenns e ainda nos seguintes MunNicipios: ......ccmeerseeernees

..... , sendo todos no Estado do ...............
c) prazo de duracgio indeterminado e exercicio social com dura¢do de doze meses, com inicio em pri-
meiro de janeiro e término em trinta e um de dezembro de cada ano.
CAPITULO 11
OBJETIVOS SOCIAIS

Art. 22. A Cooperativa tem por objetivos sociais:

I - propiciar, por meio da mutualidade, assisténcia financeira aos associados, em suas necessidades
pessoais e atividades especificas, com a finalidade de melhoria de condicdes de vida sua e de sua fami-
lia, e ainda fomentar a produgao e a produtividade rural, bem como a sua circulagio e industrializacao;
I1 - a formacgdo educacional de seus associados, no sentido de fomentar o cooperativismo e o associati-
vismo, por intermédio da ajuda mutua, da economia sistematica e do uso adequado do crédito;

Art. 3. Para execucdo de seus objetivos sociais, a Cooperativa podera:

[ - praticar todas as operagdes ativas, passivas, de assessoria e especiais de sua modalidade social, sem-
pre em obediéncia aos preceitos regulamentares baixados pelas autoridades monetarias;

I - obter recursos financeiros junto as institui¢cdes de crédito, sejam elas oficiais ou particulares, nacio-
nais ou internacionais, via o sistema de repasse e refinanciamento.

Il - apoiar e participar em programas, que associados ao crédito rural, visem a melhoria da qualidade
de vida dos associados;

Art. 42. A Cooperativa podera prestar assisténcia financeira aos associados, para fins ndo especificos
de suas atividades rurais, respeitados os percentuais estabelecidos pelo Banco Central do Brasil e con-
tratados segundo normativos oficiais vigentes.

Art. 52. As operacgdes de crédito rural da Cooperativa obedecerao aos preceitos da legislacao especifi-
ca em vigor, as disposi¢cdes do Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil e todos os demais
normativos internos especificos.

Art. 62. A Cooperativa disponibilizara assessorias na elaboracido e no acompanhamento aos projetos
financiados, em atencdo as exigéncias da boa aplicacdo do crédito e aos normativos reguladores da
matéria, de forma a potencializar os resultados previstos.

Paragrafo Uinico - As assessorias poderdo ser prestadas diretamente pela cooperativa, ou por meio
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de convénios com outros organismos oficiais e/eu privados especializados em assisténcia técnica e
extensao rural.

Art. 7°. Para contratacdo das operagdes de crédito rural serdo utilizados os instrumentos criados pelo
Decreto-Lei 167/1967; e para as demais, os instrumentos de crédito adequados.

Art. 82. Os depdsitos que vierem a ser recebidos pela Cooperativa obedecerdo, igualmente, aos norma-
tivos baixados pelas autoridades monetarias e somente poderao ser recebidos de associados.

Art. 9°. A Cooperativa tem por finalidade precipua prover por meio da mutualidade a prestacao de
servicos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro, sendo restrita ao quadro social a captacdo de recursos e a concessao de créditos.
Paragrafo unico - Observada a restrigdo acima e a legislacao especifica reguladora da matéria, é per-
mitida a prestacao de outros servigos financeiros e afins a ndo associados.

CAPITULO 111
A IAD

Art. 10. Podem fazer parte da Cooperativa, na condicao de associados, as pessoas fisicas que na sua
area de agdo, desenvolvam, de forma efetiva e predominante, atividades agricolas, pecudarias ou extra-
tivistas, ou se dediquem a operagdes de captura e transformacdo do pescado em regime de economia
familiar e que concordem com este Estatuto Social.

§ 12. Podem também ser associados:

a) as pessoas juridicas que exercam exclusivamente atividades agropecudrias, na area de acao da Coo-
perativa e que pertengam aos seus associados;

b) as pessoas juridicas sem fins lucrativos, que tenham por objetivo social as mesmas ou correlatas
atividades economicas dos associados pessoas fisicas;

c) seus préprios empregados e pessoas fisicas que a ela prestem servicos em carater ndo eventual,
equiparados aos primeiros para os correspondentes efeitos legais;

d) empregados e pessoas fisicas prestadoras de servicos em carater nio eventual as entidades a ela
associadas e aquelas de cujo capital participe direta ou indiretamente;

e) aposentados que, quando em atividade, atendiam aos critérios estatutarios de associacao;

f) pais, conjuges ou companheiros, viuvos, filhos, dependentes legais e pensionistas de associados
vivos ou falecidos.

§ 22. 0 numero de associados sera ilimitado quanto ao maximo, ndo podendo ser inferior a vinte pes-
soas fisicas.

§ 32 Nao serdo admitidos no quadro social da Cooperativa, pessoas juridicas que possam exercer con-
corréncia com a propria Cooperativa, nem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como suas respectivas autarquias, fundag¢des e empresas estatais dependentes.

Art. 11. Para adquirir a qualidade de associado o interessado devera ter seu nome aprovado pelo Con-
selho de Administracdo da Cooperativa, subscrever e integralizar as quotas-partes sociais na forma
prevista neste Estatuto Social e assinar o Livro ou Ficha de Matricula.

Art. 12. Extingue-se o vinculo cooperativo entre o associado e a Cooperativa:

[ - por demissdo, a qual ocorre exclusivamente a seu pedido;

II - por exclusdo, quando se der a dissolu¢do da pessoa juridica, a morte da pessoa fisica, a perda da
capacidade civil do associado desde que ndo suprida, ou ainda por deixar de atender aos requisitos
estatutarios de ingresso ou permanéncia na Cooperativa;

I1I - por eliminagdo, quando o associado infringir dispositivos legais ou estatutarios de forma que sua
atuacio esteja em confronto com os interesses e em prejuizo da Cooperativa.

§ 12. A demissao e a exclusdo serdo conhecidas pelo Conselho de Administra¢ido e averbadas mediante
Termo junto ao Livro ou Ficha da Matricula;

§ 22, A eliminacdo sera deliberada pelo Conselho de Administracdo e comunicada ao associado dentro
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de trinta dias de sua ocorréncia, por forma que comprove seu recebimento, onde constardo os motivos
da medida, podendo o associado em igual prazo apresentar recurso com efeito suspensivo, o qual sera
apreciado na primeira Assembleia Geral que vier a ser realizada pela Cooperativa;

§ 32. Nas hipéteses em que cabivel a eliminacao, o Conselho de Administracdo podera optar, antes da
eliminacdo direta, pela suspensao do associado por prazo de 6 (seis) meses, comunicando-se este na
forma do paragrafo anterior, sem prejuizo de retomar a analise da matéria em prazo inferior e delibe-
rar por sua eliminacdo definitiva ou encerramento do processo;

§ 4°. Em qualquer das situagdes que importe na extincdo do vinculo cooperativo o associado tera di-
reito a restituicdo de seu capital, acrescido dos respectivos juros e das sobras que lhe tiverem sido
registradas, no que restar depois de quitadas todas suas obrigacdes para com a Cooperativa.

§ 52.0 Conselho de Administracdo podera deliberar que a restituicdo do capital seja feita em 12 (doze)
parcelas mensais iguais e sucessivas, a partir do més em que se realizou a Assembleia Geral de presta-
cdo de contas do exercicio em que se deu o desligamento.

§ 62. Ocorrendo extingdes do vinculo cooperativo em ntimero tal que a devolugao do capital possa afetar
a estabilidade econdmico-financeira da Cooperativa, esta podera efetua-la, a juizo do Conselho de Admi-
nistracao, em prazos que resguardam a seguranga da continuidade do funcionamento da Cooperativa.

Art. 13. Aresponsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos da Cooperativa fica limi-
tada ao valor das quotas-partes subscritas e perdura nas hipéteses de extin¢cdo do vinculo cooperativo,
até a aprovacdo pela Assembleia Geral, das contas do exercicio social em que se der o desligamento.

Art. 14. As obrigacgdes do associado falecido contraidas com a Cooperativa, ou oriundas de sua respon-
sabilidade como associado junto a terceiros, transferem-se aos herdeiros, até o limite das forcas da
heranca e das quotas-partes subscritas.

Art. 15. Sao direitos dos associados:

a) tomar parte nas assembleias gerais, discutir e votar as matérias que nela sejam tratadas, ressalva-
das as disposi¢des estatutarias em contrario;

b) ser eleito para o Conselho de Administracdo ou Conselho Fiscal, desde que atenda as exigéncias
legais, normativas e estatutarias especificas;

c) beneficiar-se das operacoes e servigos objeto da Cooperativa, de acordo com este Estatuto Social e
com o seu Regimento Interno;

d) examinar e pedir informagdes atinentes a documentacdo das Assembleias Gerais, prévia ou poste-
riormente a sua realizagao;

e) demitir-se da cooperativa quando lhe convier.

Art. 16. Sao deveres e obrigacdes dos associados:

a) cumprir fielmente as disposi¢cdes do Estatuto Social, do Regimento Interno, das Assembleias Gerais,
do Conselho de Administracdo e ainda os demais normativos da Cooperativa e do Sistema ;

b) satisfazer pontualmente os seus compromissos perante a Cooperativa;

c) zelar pelos interesses morais e materiais da Cooperativa;

d) responder limitadamente pelas obriga¢des sociais perante terceiros, até o valor das quotas-partes
que subscrever, depois de judicialmente exigidos da Cooperativa e pelo valor dos prejuizos verificados
na sociedade, proporcionalmente a sua participagdo nas referidas operagdes;

e) ndo desviar a aplicagdo de recursos especificos obtidos na Cooperativa para finalidades nao previs-
tas na proposta de crédito apresentada;

f) permitir ampla fiscalizagdo em sua propriedade quando mutudario de crédito rural, por prepostos da
Cooperativa, das Institui¢cdes Financeiras parceiras e pelo Banco Central do Brasil;

g) acatar as instrugdes e recomendacgdes dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural;

h) depositar, preferencialmente na Cooperativa, suas economias e poupancas;

Paragrafo tnico - O associado que estabelecer relacdo empregaticia com a cooperativa perde o direito
de votar e ser votado, até que sejam aprovadas as contas do exercicio em que encerrar a relacdo em-
pregaticia.
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CAPITULO IV
LIVROS

Art. 17. A Cooperativa devera possuir os seguintes livros:

I - de Matricula;

II - de Atas das Assembleias Gerais;

111 - de Atas dos Orgdos de Administrago;

IV - de Atas do Conselho Fiscal;

V - de Presencas dos Associados nas Assembleias Gerais;

VI - outros, fiscais e contabeis, exigidos em lei.

Paragrafo tnico - E facultada a adogéo de livros de folhas soltas ou fichas.

Art. 18. No Livro de Matricula os associados serdo inscritos por ordem cronoldgica de admissao, dele
constando, pelo menos:

[ - nome, data de nascimento, estado civil, profissao, residéncia e CPF;

II - data de admissao, e na extin¢do do vinculo cooperativo, a data em que esta ocorrer;

I1I - a conta-corrente das respectivas quotas-partes do capital social.

CAPITULOV
CAPITAL SOCIAL

Art. 19. O capital social da Cooperativa é ilimitado e varidvel quanto ao maximo, conforme o nimero de
quotas-partes subscritas, ndo podendo ser inferior ao minimo de trés mil reais.
§ 12. O capital social é dividido em quotas-partes de um real cada, devendo o associado integralizar no
ato da associacdo, no minimo a metade destas e o restante em prazo nao superior a um ano.
§ 29. 0 associado, ao ingressar na Cooperativa se obriga a subscrever, no minimo, vinte quotas-partes.
§ 39 A quota-parte é indivisivel e intransferivel a ndo-associados, ndo podendo com eles ser negociada
nem dada em garantia, e sua subscricao, realizacdo, transferéncia ou restituicdo sera sempre escritu-
rada no Livro ou Ficha de Matricula.
§ 42. O indice de endividamento de cada associado, em relagdo a seu capital social integralizado, sera
de dez [ou doze] vezes, observadas todas as suas operagoes de crédito junto a Cooperativa.
§ 5. E permitida a inclusdo no orcamento de custeio agricola, pecuario, de industrializacdo ou be-
neficiamento, de valores necessarios a elevagdo do capital do associado, até o minimo exigido para a
concessao do respectivo empréstimo.
§ 6°. Ndo podera pertencer a um Unico associado mais de um terco do capital social da Cooperativa.
CAPITULO VI
ASSEMBLEIAS GERAIS

Art. 20. As Assembleias Gerais poderdo ser Ordinarias ou Extraordinarias, e constituem o 6rgio supremo
da Cooperativa, e dentro dos limites da lei e deste Estatuto Social, tomarao toda e qualquer decisao de inte-
resse da sociedade e suas deliberacoes vinculam a todos os associados, ainda que ausentes ou discordantes.

Art. 21. As Assembleias Gerais serdo normalmente convocadas e dirigidas pelo Presidente da Coope-
rativa.

§ 12 As Assembleias Gerais também poderao ser convocadas pelo Conselho de Administragio ou pelo Con-
selho Fiscal, se ocorrerem motivos graves ou urgentes, ou por um quinto dos associados em pleno gozo de
seus direitos sociais, ap0s solicitacdo ndo atendida, comprovadamente, num prazo maximo de cinco dias.
§ 29, Estdo impedidos de votar e de serem votados nas Assembleias Gerais os associados que tenham sido
admitidos no quadro social ap6s a sua convocacgdo, ou que estejam com seus direitos sociais suspensos;
§ 32 Estdo impedidos de votar nas Assembleias Gerais os associados que tiverem interesse oposto ao da
Cooperativa, ainda que em questdo especifica, cumprindo-lhe acusar o seu impedimento oportunamente;
Art. 22. Em qualquer das hipéteses referidas no artigo anterior as Assembleias Gerais serdo convo-
cadas com antecedéncia minima de dez dias; com intersticio de uma hora entre a primeira e segunda
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convocacgdo e de uma hora entre a segunda e terceira convocagao.
Paragrafo Uinico - As trés convocagoes poderao ser feitas num tnico edital, desde que dele conste, ex-
pressamente, os horarios de cada uma delas.

Art. 23. O quorum para instalacdo das Assembleias Gerais é de:

a) dois tercos do nimero de associados em condi¢des de votar, em primeira convocagio;

b) metade mais um do ndmero de associados em condi¢cdes de votar, em segunda convocacao;

¢) minimo de dez associados, na terceira e tltima convocacio;

§ 12. Para efeito de verificacdo do quérum de que trata este artigo, o nimero de associados presentes,
em cada convocacgdo, serd apurado pelas assinaturas no Livro de Presencas.

Art. 24. O Edital de Convocacdo das Assembleias Gerais devera conter:

a) a denominagdo da Cooperativa seguida da expressao “Convocacdo de Assembleia Geral”, ordinaria
ou extraordinaria, conforme o caso;

b) o dia e a hora da reunido, em cada convocagao, assim como o endereco do local de sua realizagdo, o
qual, salvo motivo justificado, serd sempre o da sede da Cooperativa;

c) a sequéncia ordinal das convocacgdes;

d) a Ordem do Dia dos trabalhos, com as devidas especificacdes;

e) o numero de associados existentes na data de sua expedi¢do, o qual sera considerado para fins de
calculo de quérum de instalacdo da assembleia;

f) local, data, nome por extenso, cargo e assinatura do responsavel pela convocacio.

Paragrafo unico - Os Editais de Convocacgao serdo afixados em locais visiveis nas dependéncias mais
comumente frequentadas pelos associados, remetidos a estes por meio de circulares e publicados em
jornal da localidade.

Art. 25. Cada associado presente na Assembleia Geral tera direito a apenas um voto, independente do
numero de suas quotas-partes.
Paragrafo tnico - Nao é permitida a representacdo por meio de mandatério.

Art. 26. E de competéncia exclusiva das Assembleias Gerais, Ordinarias ou Extraordinarias, a destituigio
dos membros do Conselho de Administracdo e/ou do Conselho Fiscal.

Paragrafo tnico - Ocorrendo destituicdo em niimero que possa comprometer a regularidade da adminis-
tracdo ou da fiscalizagdo da Cooperativa, podera a mesma Assembleia Geral designar administradores e/
ou conselheiros, até a posse de novos, cuja eleicdo se efetuara em prazo nao superior a trinta dias.

Art. 27. Os trabalhos das Assembleias Gerais serdo dirigidos pelo Presidente, auxiliado pelo Secretario,
o qual lavrara a Ata da reuniio, sendo, por aquele, convidados a compor a mesa os ocupantes de cargos
sociais presentes.

§ 12. Na auséncia do Presidente, assumira a presidéncia dos trabalhos o Vice-Presidente.

§ 22. Nas hipoteses em que a Assembleia Geral nio tiver sido convocada pelo Presidente, os trabalhos
serdo dirigidos por um associado escolhido na ocasido, e secretariados por outro convidado por este,
compondo a mesa os principais interessados na sua convocagao.

Art. 28. Os ocupantes de cargos da administra¢do, bem como quaisquer outros associados, ndo pode-
rao votar nas decisoes sobre assuntos que a eles se refiram direta ou indiretamente, entre os quais o
da prestacgdo de contas e fixacdo de honorarios; porém, nao ficardo privados de tomar parte nos res-
pectivos debates.

Art. 29. Nas Assembleias Gerais em que forem discutidos o Balango Patrimonial e as Contas do Exer-
cicio, ap0s a leitura do Relatdrio do Conselho de Administra¢io, das pecas contabeis e dos Pareceres
das Auditorias, da Ouvidoria e do Conselho Fiscal, o Presidente, solicitara ao plenario que indique um
associado para presidir a Assembleia durante os debates e votacdo da matéria.

§ 19 Transmitida a direcao dos trabalhos, o Presidente e os demais ocupantes de cargos sociais, dei-
xardo a Mesa, permanecendo no recinto a disposicdo da Assembleia, para esclarecimentos que lhes
forem solicitados.
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§ 22, 0 Presidente dos trabalhos indicado na forma do paragrafo anterior escolhera ou solicitara que o
plenario indique entre os demais associados presentes, um secretario com o fim especifico de auxilia-
lo na redacio das decisoes a serem incluidas na Ata pelo secretario da Assembleia.

Art. 30. As deliberagdes das Assembleias Gerais somente poderdo versar sobre os assuntos do Edital
de Convocacao.

§ 12 Em regra geral as votagdes serdo por aclamacao, podendo a Assembleia Geral, em qualquer hipo6-
tese ou matéria, optar pelo voto secreto;

§ 22. Nos casos de eliminacdo de associado, destituicao de Diretor, e nos casos de eleigdo quando existir
mais de uma chapa para qualquer 6rgio, as votagdes serdo necessariamente secretas.

§ 32 Tudo o que ocorrer durante a Assembleia Geral devera constar de Ata circunstanciada, lavrada no livro
proprio, aprovada e assinada pelo Presidente, Vice-Presidente e Secretario e por uma comissio de pelo
menos quatro associados indicados pelo plendrio e ainda, por quantos mais associados o quiserem fazer.

§ 4. As decisOes das Assembleias Gerais serdo tomadas por maioria simples, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do Art. 35 deste Estatuto Social.

Art. 31. A assembleia-geral podera ser suspensa, desde que determinados o local, a data e a hora de
prosseguimento da sessdo, que conste da respectiva ata o quorum de instalagao, verificado tanto na aber-
tura quanto no reinicio, e que seja respeitada a pauta constante no edital. Para a continuidade da as-
sembleia é obrigatoria a publicacdo de novos editais de convocacio, exceto se o lapso de tempo entre a
suspensao e o reinicio da reunido nao possibilitar o cumprimento do prazo legal para essa publicac¢do.

Art. 32. Prescreve em 4 (quatro) anos, de acordo com a legislagdo em vigor, a acdo para anular as de-
liberacdes da Assembleia Geral, viciadas em erro, dolo ou fraude, contando o prazo da data em que a
Assembleia Geral foi realizada.

Secdo I
\ssembleia Geral Ordinrd

Art. 33. A Assembleia Geral Ordinaria, que se realizara obrigatoriamente uma vez por ano, no decorrer
dos quatro primeiros meses ap06s o término do exercicio social, deliberara sobre os seguintes assuntos,
que deverao constar da Ordem do Dia:

a) prestacdo de contas dos 6rgdos da administracdo, acompanhada do parecer do Conselho Fiscal,
compreendendo: Relatério da Gestdo; Balanco dos dois semestres do exercicio findo; demonstrativo
das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia das contribui¢ées para cobertura das
despesas da sociedade; parecer das Auditorias e da Ouvidoria.

b) destinacdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da insuficiéncia das contribuicdes para
cobertura das despesas da sociedade, deduzindo-se, no primeiro caso as parcelas para os fundos estatutarios;
c) eleicdo dos componentes dos Conselhos de Administragdo e/ou Fiscal;

d) fixacdo do valor dos Honorarios, Gratificacoes e Cédulas de Presenca dos membros dos Conselhos
de Administracdo e/ou Fiscal;

e) quaisquer assuntos de interesse da Cooperativa, devidamente mencionados no Edital de Convoca-
cdo, excluidos aqueles de competéncia exclusiva de Assembleias Gerais Extraordinarias;

f) aprovar o Regimento Interno.

Paragrafo unico - A aprovagao do relatorio, balango e contas dos 6rgaos da administracdo ndo desonera
de responsabilidade os seus administradores, membros dos 6rgaos de administracdo e de fiscalizagao.

Secao Il
\ bleia Geral E linari

Art. 34. A Assembleia Geral Extraordindria realizar-se-a, sempre que necessario e podera deliberar
sobre qualquer assunto de interesse da Cooperativa, desde que mencionado no Edital de Convocacao.
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Art. 35. Constitui competéncia exclusiva da Assembleia Geral Extraordinaria, deliberar sobre os se-
guintes assuntos:

a) reforma do Estatuto Social;

b) fusdo, incorpora¢do ou desmembramento da Cooperativa;

c) mudanca do objeto da Cooperativa;

d) dissolucio voluntaria da Cooperativa e nomeacao de Liquidantes;

e) analise das contas do Liquidante.

f) referendar a implantagdo de Regime de Co-gestdo e, quando for o caso, deliberar sobre a manuten-
cao desse regime.

Paragrafo inico - S3o necessarios votos favoraveis de dois tercos dos associados presentes para tornar
validas as deliberacdes de que trata este artigo.

CAPITULO VII
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 36. A Cooperativa serd administrada por um Conselho de Administragdo composto de um Presi-
dente, um Vice-Presidente, um Secretario e mais quatro Conselheiros.

§ 12 Nao poderdo compor o Conselho de Administracdo, parentes entre si, até o segundo grau, em
linha reta ou colateral.

§ 22 Os administradores nao serdo pessoalmente responsaveis pelas obrigacdes que contrairem em
nome da Cooperativa, mas responderao, solidariamente, pelos prejuizos decorrentes de seus atos, se
agirem com culpa ou dolo.

§ 39 Os administradores que participarem de ato ou operagdo social em que se oculte a natureza da
sociedade poderao ser declarados pessoalmente responsaveis pelas obrigacdes em nome dela contra-
tadas, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.

Art. 37. 0 mandato dos membros do Conselho de Administracdo sera de trés anos, sendo obrigatoria,
no término de cada periodo, a renovacdo de, no minimo, um ter¢o de seus componentes.

Art. 38. Sdo inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, os condenados a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou subor-
no, concussao, peculato, ou contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade.

§ 19. Os componentes do Conselho de Administracao e Fiscal, assim como os liquidantes, equiparam-se
aos administradores das sociedades andnimas para efeitos de responsabilidade criminal.

§ 2°. Sem prejuizo da acdo que possa caber a qualquer associado, a Cooperativa, pelos seus adminis-
tradores, ou representada por associado escolhido em Assembleia Geral, tera o direito de acido contra
os administradores para promover a sua responsabilidade.

Art. 39. O Conselho de Administracao rege-se pelas seguintes normas:

a) reune-se, ordinariamente, uma vez por més, e extraordinariamente, sempre que necessario, por
convocacdo do Presidente, da maioria do proprio Conselho, ou ainda, por solicitacdo do Conselho
Fiscal;

b) delibera, validamente, com a presenca da maioria dos seus membros, reservado ao Presidente o
exercicio do voto de desempate.

§ 1° Nos impedimentos nio eventuais, desde que inferiores a noventa dias, o Presidente sera
substituido pelo Vice-Presidente, este pelo Secretario, o qual podera ser substituido por qualquer dos
demais Conselheiros Administrativos, por deliberacio do Conselho de Administragdo, por maioria
simples, e em caso de empate, por ordem decrescente de idade.

§ 22. Nos impedimentos maiores do que noventa dias, os substitutos passardao automaticamente a con-
dicdo de titulares, observada a ordem estabelecida no paragrafo anterior.

§ 39 Na hipétese do Conselho de Administracdo ficar reduzido a apenas quatro membros, por conta
de renuncia, impedimento superior a noventa dias ou perda de mandato, devera ser convocada
Assembleia Geral para preenchimento dos cargos vagos.
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§ 42. Os eleitos pela Assembleia Geral para recomposicdo do Conselho de Administracdo terdo seus
mandatos findos com os demais Conselheiros remanescentes.

§ 52. Perdera o cargo, automaticamente, o membro do Conselho de Administracio que, sem justificativa,
faltar a trés reunioes ordinarias consecutivas, ou a sete reunides durante o ano.

Art. 40. O Conselho de Administracdo podera contratar Assessores Executivos, integrantes ou ndo do
quadro social, atribuindo-lhes prerrogativas e atribui¢des especificas, desde que ndo sejam parentes
entre si ou dos membros do Conselho de Administracao e Fiscal, até o segundo grau em linha reta ou
colateral.

Paragrafo unico - Ndo poderdo ser atribuidos aos Assessores Executivos contratados na forma deste
artigo os poderes e atribuicdes especificas, inerentes aos administradores, decorrentes de mandato.

Art. 41. Compete ao Conselho de Administracdo, dentro dos limites da lei e deste Estatuto Social, e
atendidas as decisdes das Assembleias Gerais, planejar e por em pratica as operacgoes e servicos da
Cooperativa e ainda controlar os seus resultados.

§ 12. No desempenho de suas atribuigdes, cabe-lhe:

a) adquirir, alienar ou onerar bens imoveis, na forma como for estabelecido pela Assembleia Geral;

b) deliberar sobre a admissao, eliminacdo ou exclusdo de associados, podendo, a seu exclusivo critério,
suspender o vinculo associativo e ainda aplicar por escrito adverténcia prévia;

c) contratar os servicos de auditoria independente;

d) contrair, transigir e/ou liberar obrigacdes em nome da Cooperativa, podendo delegar estes poderes
ao Presidente, ou ao seu substituto legal, para que este atue em conjunto com o Vice-Presidente ou
com o Secretario, sobre matérias especificas;

e) estabelecer normas de controle das operagdes, verificando mensalmente, no minimo, o estado eco-
némico-financeiro da Cooperativa e o desenvolvimento geral, via balancetes da contabilidade e de-
monstrativos especificos;

f) formular os planos anuais de trabalho e respectivos orgamentos.

Art. 42. Além das atribui¢des discriminadas no artigo anterior, o Conselho de Administracdo podera
receber da Assembleia Geral competéncias especiais para praticar todos os atos da gestao, inclusive
aqueles relativos a transigir e contrair obrigacdes, empenhar bens e direitos, bem como a contratacio
de operacdes de financiamento ou refinanciamento com toda e qualquer instituicdo financeira oficial
ou privada, nacional ou internacional, destinadas ao financiamento das atividades rurais dos associa-
dos, ap6s autorizacdo da Assembleia Geral.

Paragrafo tnico - Para efetivacdo dos financiamentos citados neste artigo, fica o Conselho de Adminis-
tracdo investido de poderes para autorizar o Presidente ou o seu substituto legal, em conjunto com o
Vice-Presidente ou Secretario ou Executivo contratado, ou ainda mandatario com poderes especiais, a
assinar propostas, orcamentos, contratos de abertura de crédito, cédulas rurais, men¢des adicionais,
aditivos de retificacdo e ratificagdo dos contratos celebrados, elevacdo dos critérios, reforgos, substi-
tuicdo ou remissdo de garantias, bem como emitir e endossar cheques, cédulas de crédito rural, notas
promissorias rurais, letras de caAmbio e outros titulos de crédito, dar recibos e quitagdes.

Art. 43. Ao Presidente compete, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) supervisionar a administra¢do geral e as atividades da Cooperativa, junto com o Vice-Presidente,
com o Secretario e com os demais Conselheiros;

b) convocar e presidir as reunides do Conselho de Administracdo e as Assembleias Gerais, quando for
0 Caso;

c) representar ativa e passivamente a Cooperativa em juizo ou fora dele;

d) apresentar a Assembleia Geral Ordinaria os documentos aludidos no Art. 33 deste Estatuto Social;
e) assinar, em conjunto com o Vice-Presidente ou com o Secretario, balancetes, contratos de abertura
de créditos, aditivos, as menc¢des adicionais, cédulas rurais, recibos ou ordens, dar quitagdes, emitir
e endossar cheques, duplicatas rurais e mercantis, notas promissoérias rurais, letras de cambio, bem
como outros documentos derivados da atividade normal da gestao;
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f) aplicar as penalidades que forem deliberadas pelo Conselho de Administragao ou pelas Assembleias Gerais;
g) outras atribui¢cdes previstas no Regimento Interno ou que o Conselho de Administracdo, por meio
de Resolucao, haja por bem lhe conferir.

Art. 44. Ao Vice-Presidente compete, entre outras, as seguintes atribuicoes:

a) substituir o Presidente em seus impedimentos eventuais;

b) comandar e coordenar todos os servicos administrativos da Cooperativa;

c) responsabilizar-se pelos servicos atinentes ao cadastro, contabilidade e estatisticas;

d) assinar, em conjunto com o Presidente ou com o Secretario, todos os documentos relacionados na
alinea “e” do artigo anterior, de conformidade com o Regimento Interno e com a delegacao de autori-
dade que lhe for estabelecida e aprovada pelo Conselho de Administragao;

e) formular, em conjunto com o Secretario, 0s orcamentos anuais para apreciacdo do Conselho de Administracio.

Art. 45. Ao Secretario compete, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) substituir o Vice-Presidente em seus impedimentos eventuais;

b) coordenar todos os setores de crédito ativo e passivo da Cooperativa;

c) deferir, dentro dos limites que forem fixados pelo Conselho de Administra¢do para sua algada as
operagdes de crédito rural e de crédito geral da Cooperativa;

d) responsabilizar-se pelo treinamento dos operadores de crédito rural, assistentes e assessores téc-
nicos a nivel de carteira;

e) fazer cumprir todas as instrucdes emanadas das autoridades monetarias, bem como os preceitos
legais e normativos atinentes a pratica de crédito especializado e sua politica, inclusive a fiscalizacao
dos imoveis beneficiados pelo crédito rural e o controle de sua aplicacio;

f) formular anualmente, em conjunto com o Vice-Presidente, os orgamentos para apreciacdo do Con-
selho de Administracao;

g) assinar, em conjunto com o Presidente, todos os documentos relacionados na alinea “e” do Art. 43
deste Estatuto Social, de conformidade com a delegacdo de que lhe for estabelecida em Regimento
Interno, ou via Resolucao, aprovada pelo Conselho de Administracao;

h) formular convénios para prestacio de assisténcia técnica a nivel de carteira, para assinatura em
conjunto com o Presidente e controlar a execucdo dos trabalhos a eles relativos.

Art. 46. Os membros do Conselho de Administracdo ficam proibidos de intervir no estudo, deferimento
e controle ou liquidacdo de qualquer negécio ou empréstimo, que eventualmente pretendam ou contra-
tem junto a Cooperativa, e daqueles que, direta ou indiretamente, sejam de interesse de sociedade que te-
nham controle ou participagdo superior a dez por cento do capital social, ou ainda de cuja administracao
participem ou tenham participado em época imediatamente anterior a de sua investidura no cargo.
Paragrafo tnico - A concessdo de créditos e garantias aos integrantes de drgaos estatutarios, assim
como a pessoas fisicas ou juridicas que com eles mantenham relacdes de parentesco ou negocio, deve
observar, pelo menos, procedimentos de aprovacao e controle idénticos aos dispensados as demais
operacgoes de crédito.

CAPITULO VIII
CONSELHO FISCAL

Art. 47. A administragdo da Cooperativa sera fiscalizada, assidua e minuciosamente, por um Conselho
Fiscal, constituido de trés membros efetivos e trés membros suplentes, todos associados, eleitos para
um mandato de trés anos, sendo obrigatdria a renovacao de pelo menos dois membros a cada eleicdo,
no caso um Efetivo e um Suplente.

§ 12 Perdera o mandato o membro do Conselho Fiscal que faltar a duas reunides consecutivas ou a
quatro reunides durante o exercicio social, sem justificativa.

§ 22. Ndo podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis enumerados no Art. 38 deste Es-
tatuto Social, os parentes dos membros do Conselho de Administracio até segundo grau em linha reta
ou colateral, bem como os parentes entre si até esse grau.
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Art. 48. 0 Conselho Fiscal retine-se, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre
que necessario.

§ 12. Em sua primeira reunido escolher, dentre seus membros Efetivos, um coordenador incumbido
de convocar e dirigir os trabalhos das reunides e um Secretario, para redigir as atas e transcreveé-las
no livro proprio.

§ 22 As reunides poderio ainda ser convocadas por qualquer de seus membros, por solicitacdo do
Conselho de Administragdo ou da Assembleia Geral.

§ 39. Na auséncia do Coordenador, os trabalhos serao dirigidos por um substituto escolhido na ocasiao.
§ 42. As deliberagdes serdo tomadas por maioria simples de voto e constardo da Ata, lavrada no livro
proprio, lida, aprovada e assinada no final dos trabalhos, em cada reunido, pelos membros presentes.
§ 52. Os membros Suplentes poderao participar das reunides e das discussoes, sem direito a voto, de-
vendo ser delas avisadas.

Art. 49. Ocorrendo trés ou mais vagas no Conselho Fiscal, o Presidente do Conselho de Administracao
convocara Assembleia Geral para o preenchimento dos cargos vagos.

Art. 50. Ao Conselho Fiscal compete:

a) exercer assidua vigilancia sobre as operagdes, atividades e servigos da Cooperativa, inclusive em-
préstimos, depdsitos e documentos contabeis;

b) examinar e apresentar a Assembleia Geral Parecer sobre os balangos semestrais e contas que os
acompanham, bem como sobre o cumprimento das normas e exigéncias das autoridades monetarias
sobre os empréstimos rurais, podendo valer-se de profissionais especializados, contratados para as-
sessora-lo em suas obrigacdes estatutarias, bem como valer-se dos servicos de Auditoria;

c) dar conhecimento ao Conselho de Administragdo das conclusdes de seus trabalhos, denunciando a
este, a Assembleia Geral ou as autoridades competentes, as irregularidades, porventura constatadas e
convocar a Assembleia Geral se ocorrerem motivos graves e urgentes.

Art. 51. Os membros Efetivos do Conselho Fiscal em caso de rentincia, impedimento, falecimento ou
perda de mandato, serdo substituidos pelos suplentes, obedecida a ordem de antiguidade como asso-
ciado da Cooperativa e, em caso de empate, por ordem decrescente de idade.

BALANCO - SOBRAS E PERDAS - FUNDOS SOCIAIS

Art. 52. 0 Balango e o Demonstrativo de Sobras e Perdas serdo levantados semestralmente, em trinta
de junho e trinta e um de dezembro de cada ano, devendo também ser levantado mensalmente Balan-
cete de verificacao.

Art. 53. As Sobras apuradas no final do exercicio serdo distribuidas da seguinte forma:

[) apropriagdo ao Fundo de Reserva em percentual [minimo] de vinte por cento;

I1) apropriacdo ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social em percentual [minimo] de dez
por cento;

[1I) o saldo que restar ficara a disposicdo da Assembleia Geral.

§ 12 Os servicos de Assisténcia Técnica, Educacional e Social a serem atendidos pelos respectivos
Fundos e ainda com recursos de Convénios e provisdes, podem ser executados mediante Convénios
com entidades especializadas, federacdes de cooperativas que mantenham tais servigos ou com outras
cooperativas de produtores rurais.

§ 29. O Fundo de Reserva destina-se a reparar perdas eventuais e a atender ao desenvolvimento das
atividades da Cooperativa.

§ 32. 0 Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social destina-se a custear atividades:

a) educativas, relacionadas com a difusdo e fomento do cooperativismo;

b) de formacgao, capacitacdo e treinamento dos funcionarios, associados, dirigentes, conselheiros fis-
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cais e/ou administrativos, agentes de desenvolvimento e crédito, visando melhoria na gestao e fiscali-
zacdo da cooperativa;

c) capacitacgdo técnica, do quadro de funcionarios.

§ 42. Os fundos obrigatérios sdo indivisiveis entre os associados, mesmo nos casos de dissolucdo ou
liquidagdo da cooperativa, hipdtese em que serdo recolhidos a Unido na forma legal.

§ 52. As Sobras ou Perdas somente serdo distribuidas ou rateadas aos associados uma vez por ano apos
o encerramento do balango, encerrado em trinta e um de dezembro de cada ano.

Art. 54. Além dos previstos no artigo anterior, a Assembleia Geral podera criar outros Fundos ou Pro-
visdes, com recursos obrigatoriamente destinados a fins especificos, com carater temporario fixando
o modo de formacao, aplicagdo e liquidagao.

Art. 55. Além do percentual de, no minimo, vinte por cento das sobras liquidas [valor equivalente ao
Art. 53.], apuradas nos Balangos do exercicio, revertem em favor do Fundo de Reserva, ap6s decorridos
0s prazos prescricionais legais:

a) os créditos ndo reclamados pelos interessados, excluidos os decorrentes de depdsitos voluntarios
feitos mediante contrato (contas de depo6sito), que serdo destinados ao Tesouro Nacional.

b) os auxilios e doacdes sem destinacido especifica;

c) as rendas ndo operacionais.

d) as rendas, a qualquer titulo, de exercicios anteriores e outros valores em decorréncia da regulamen-
tacdo aplicavel.

Art. 56. Compete a Assembleia Geral estabelecer a férmula de calculo a ser aplicada na distribuicdo de
sobras e no rateio de perdas, com base nas operac¢des de cada associado realizadas ou mantidas duran-
te o exercicio, observado o disposto no art. 7o da lei Complementar 130/2009.

Art. 57. Quando no exercicio forem verificados prejuizos, e o Fundo de Reserva for insuficiente para
cobri-los, estes serdo suportados pelos associados, mediante sistema de rateio na razdo direta dos
servigos usufruidos;

CAPITULO X

DISSOLUCAO E LIQUIDACAQ

Art. 58. A Cooperativa se dissolvera, voluntariamente quando assim deliberar a Assembleia Geral, por
conta dos votos de pelo menos dois tercos dos associados presentes, salvo se o nimero de vinte asso-
ciados se dispuser a assegurar a sua continuidade.

§ 12. Além da deliberacdo espontanea da Assembleia Geral, de acordo com os termos deste artigo, tam-
bém acarretarao a dissolucido da Cooperativa:

a) a alteracdo de sua forma juridica;

b) areducdo do nimero de associados para menos de vinte ou de seu capital social a um valor inferior
ao estipulado no Art. 19 deste Estatuto Social, se até a Assembleia Geral subsequente, realizada em
prazo ndo inferior a seis meses, eles ndo forem restabelecidos;

c) o cancelamento da autorizagdo para funcionamento;

d) a paralisacdo de suas atividades normais por mais de cento e vinte dias.

§ 22. Nas hipoteses previstas no paragrafo anterior, se ndo promovida voluntariamente, a dissolucdo
da Cooperativa podera ser requerida judicialmente, por qualquer associado; ou ainda, administrativa-
mente pelo Banco Central do Brasil.

Art. 59. Ocorrendo deliberacao pela dissolucdo da Cooperativa, a mesma Assembleia Geral que assim
deliberar nomeard um ou mais Liquidantes e um Conselho Fiscal de trés membros, que deverdo pro-
ceder de imediato os atos de liquidacao.

§ 19. A Assembleia Geral, no limite de suas atribui¢des, podera a qualquer tempo, destituir os Liquidan-
tes e os membros do Conselho Fiscal, designando seus substitutos.
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§ 22 Em todos os atos e operac¢des os Liquidantes deverdo usar a denominagao da Cooperativa, segui-
da da expressdo “em liquidagdo”.

Art. 60. Os Liquidantes terao todos os poderes normais de administracao, bem como poderdo praticar
todos os atos e operagdes necessarias a realizacdo do ativo e pagamento do passivo de forma a promo-
ver a completa extincdo da Cooperativa.

CAPITULO XI
REGIME FINANCEIRO

Art. 61. A Cooperativa, integrante do sistema de centralizagdo financeira, submeter-se-a ao sistema de ga-
rantias reciprocas, nas operacoes de crédito realizadas pela Cooperativa Central em favor das suas filiadas,
bem como relativas aos repasses de recursos financeiros oriundos dos érgaos oficiais e as aplicagdes no
mercado financeiro, em consondncia com os principios cooperativistas e com este Estatuto Social.
Paragrafo Unico - A cooperativa respondera, no percentual da sua participacdo, pelas perdas even-
tualmente havidas na utilizacdo/circulaciao dos créditos centralizados, nao lhes assistindo direito a
indenizacdo ou reintegracdo do quantum.

CAPITULO XII
QUVIDORIA

Art. 62. A Ouvidoria tratara de assegurar a estrita observancia das normas legais e regulamentares
relativas aos direitos do consumidor e de atuar como canal de comunicagao entre a Cooperativa e os
cooperados e demais usuarios de seus produtos e servicos, inclusive na mediacio de conflitos.

Art. 63. Sdo atribuicdes da Ouvidoria:

[ - receber, registrar, instruir, analisar e dar tratamento formal e adequado as reclamacdes dos coope-
rados e usudarios de produtos e servigos da cooperativa, que nao forem solucionadas pelo atendimento
habitual realizado.

II - prestar os esclarecimentos necessarios e dar ciéncia aos reclamantes acerca do andamento de suas
demandas e das providéncias adotadas;

III - informar aos reclamantes o prazo previsto para resposta final, o qual ndo pode ultrapassar trinta dias;
IV - encaminhar resposta conclusiva para a demanda dos reclamantes até o prazo informado no inciso
I11;

V - propor ao Conselho de Administracdo medidas de carater corretivo ou de aprimoramento de pro-
cedimentos e rotinas, em decorréncia da analise das reclamacgoes recebidas;

VI - elaborar e encaminhar a Auditoria Interna e ao Conselho de Administragdo, ao final de cada se-
mestre, relatério quantitativo e qualitativo acerca da atuagdo da Ouvidoria, contendo as proposi¢des
de que trata o inciso V.

§ 12. O servigo prestado pela Ouvidoria aos cooperados e usuarios dos produtos e servicos da Coope-
rativa sera gratuito e identificado por meio de ntimero de protocolo de atendimento.

§ 22. Os Relatdrios de que trata o inciso VI permanecerio a disposicdo do Banco Central do Brasil pelo
prazo minimo de cinco anos.

Art. 64. O Ouvidor deve ser empregado da Cooperativa ou Conselheiro de Administra¢do estatutario,
aprovado em exame de certificacdo, escolhido pelo Conselho de Administracdo, dentre aqueles que
possuam o maior enquadramento nos itens abaixo:

[ - maior tempo de atuacao na Cooperativa;

II - maior grau de escolaridade;

I1I - melhor relacionamento com os associados.

Art. 65. Sera automaticamente destituido do cargo de ouvidor e de Diretor responsavel, aquele que
infringir:
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[ - as atribui¢des da Ouvidoria, previstas neste Estatuto Social;

II - omitir ou fraudar registros de controle;

III - reter informacgGes sem repassa-las aos departamentos reclamados ou ao Conselho de Administracio;
IV - deixar de prestar os esclarecimentos necessarios ou ciéncia aos reclamantes;

V - deixar de encaminhar ao Conselho de Administracdo ou a Auditoria Interna os relatérios semes-
trais de atuacao da Ouvidoria;

Art. 66. A Cooperativa compromete-se em criar condi¢des adequadas ao funcionamento da Ouvidoria,
bem como para que sua atuacio seja pautada pela transparéncia, independéncia, imparcialidade e
isencao.

§ 1°. A Cooperativa dard amplo acesso ao Ouvidor dos documentos e informacgdes necessarias para a
elaboracio de resposta adequada as reclamacoes recebidas, com total apoio administrativo, podendo
o Ouvidor requisitar informagées e documentos para o exercicio de suas atividades.

§ 22. 0O nimero de telefone para contato com a OQuvidoria serd amplamente divulgado pela Cooperativa.

Art. 67. O Ouvidor exercera o cargo acumulativamente ao que vem exercendo, pelo prazo de quatro
anos, prorrogavel por igual periodo, salvo deliberagdo em contrario do Conselho de Administracdo ou
a pedido de afastamento do préprio Ouvidor.

Art. 68. 0 Diretor responsavel pela Ouvidoria sera escolhido dentre os membros do Conselho de Admi-
nistracao, exercendo o cargo no mesmo prazo que exercer as atividades junto ao Conselho de Adminis-
tracdo, inclusive no que diz respeito a sua reeleicao.

Art. 69. 0 Ouvidor e o Diretor responsavel pela ouvidoria ndo poderio exercer tal fungio por prazo
superior a oito anos consecutivos.

Art. 70. Os integrantes da Ouvidoria serdo considerados aptos apds a aprovacdo em exame de certifi-
cacdo, organizada por entidade de reconhecida capacidade técnica.

Art. 71. Para exercer com eficiéncia a sua funcdo, o Ouvidor e o Diretor responsavel pela Ouvidoria
terdo o apoio total do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, no sentido de ter livre transito
no ambito institucional e prioridade de resposta.

CAPITULO XIII
REGIME DE COGESTAQ

Art. 72. A Cooperativa podera ser assistida, em carater temporario, em Regime de Cogestdo, este a ser

implantado pela Cooperativa Central , quando constatadas irregularidades que importem em
risco para solidez desta e/ou do Sistema.
§ 12 O Regime de Cogestdo sera regulado por Convénio entre a Cooperativa e a Central , €

devera prever, entre outras, as seguintes questoes:

a) a caracterizac¢do das situacdes consideradas de risco que justifiquem a implantagao do regime de
cogestdo, baseada na nota do ranking e na nota da auditoria;

b) a implantacdo do Regime de Cogestdo se dara por iniciativa da Cooperativa cogestora, que devera
convocar uma reunido de instalacdo dos trabalhos, onde deverao estar presentes os membros do Con-
selho de Administragdo, do Conselho Fiscal, os Agentes Comunitarios de Desenvolvimento e Crédito da
Cooperativa, os Diretores da Cooperativa Central Base de Servicos Cooperativos a que estiver filiada a
Cooperativa e os integrantes da Equipe de Cogestao.

c) as atribuicdes da Equipe de Cogestao.

§ 22. 0 Convénio acima mencionado deve ser referendado por Assembleia Geral da Cooperativa.

§ 32 Em prazo ndo superior a um ano, a contar da implantacdo do Regime de Cogestdo, devera a Coo-
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perativa realizar Assembleia Geral Extraordindaria para deliberar sobre a manutencido desse Regime ou
adocao de outras medidas julgadas necessarias.

CAPITULO XIV

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 73. Qualquer reforma que vier a sofrer este Estatuto Social depende de prévia e expressa aprova-
¢do do Banco Central do Brasil para que possa entrar em vigor e ser arquivada no Registro do Comér-
cio.
Art. 74. A Cooperativa submetera a aprovacdo do Banco Central do Brasil no prazo de 15 (quinze)
dias os nomes dos membros eleitos para o Conselho de Administracao e Conselho Fiscal (efetivos e
suplentes).
Art. 75. Sdo condi¢Ges basicas para o exercicio dos cargos eletivos junto a Cooperativa:
a) inexisténcia de relacdo de parentesco, por consanguinidade ou afinidade, até segundo grau em linha
reta ou colateral com componentes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal;
b) inexisténcia de titulos levados a protesto em que for reconhecido regular exercicio de direito do
protestante;
) ndo ter sido responsabilizado em a¢do judicial por conta de ma gestdo de recursos de propriedade
coletiva, publicos ou privados, que lhe tenham sido confiados;
d) ndo responder por pendéncias relativas a emissao de cheques sem fundos ou contumaz uso de ins-
trumentos de crédito com saldo a descoberto;
e) ndo ter participado como sécio ou administrador de empresa, que no periodo de sua participacdo
ou administragdo, tenha tido titulos protestados por conta de regular exercicio de direito do protestan-
te, ou tenha sido responsabilizado em ac¢ao judicial por ma gestdo de recursos de propriedade desta;
f) ndo ser falido, concordatario ou titular de empresa em regime de recuperacio judicial, nem ter per-
tencido a administracdo de empresa subordinada a tais regimes;
g) ndo ter participado da administragao de instituicdes financeiras, inclusive cooperativas, cuja auto-
rizacdo de funcionamento tenha sido cassada, ou ndo prorrogada, ou que tenha estado ou esteja em
liquidacdo extrajudicial, concordata, faléncia, em recuperacao judicial ou sob intervencao;
Art. 76. Os casos omissos ou duvidosos serao resolvidos de acordo com a lei e os principios cooperati-
vistas, ouvidos os 6rgdos de fiscalizacdo do cooperativismo de crédito.

Municipio, data.

XXXxXX
Presidente

Xxxx
Vice Presidente

Xxxxx
Secretéario
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