XIll EILAC

AS COOPERATIVAS DESCENTRALIZADAS DA SERRA CATARINENSE: UM MODELO
INOVADOR PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Nicolas Wolff de Farias'6?

Fabio Luiz Burigo'63

Resumo:

A importacdo do modelo agroindustrial nos anos 60 causou no Brasil uma intensa mecanizagéo e
tecnificacdo da agricultura, promovendo uma “modernizacdo conservadora" que causou uma série de
efeitos deletérios no meio ambiente, marginalizando os produtores rurais mais vulneraveis. Paralelamente,
diversas cupulas mundiais discutem a questdo do meio ambiente, deixando evidente a necessidade de
encontrar novas formas de crescimento capazes de aumentar o grau de sustentabilidade no ambito
ambiental, social e econémico (Benko, 2001). O Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS) é uma
abordagem multissetorial e interdisciplinar, protagonizada por atores locais que mobilizam recursos de
capital natural, social e cultural na busca do desenvolvimento do territério (Pecqueur, 2005). Esses atores
podem ser individuos, organiza¢des sociais, cooperativas e oriundos do poder publico, que se mobilizam
na busca de solugdes inovadoras para a resolugdo de seus problemas. Correspondentemente a esse
enfoque, surge no Brasil um modelo organizacional de cooperativa, que procura superar as dificuldades
enfrentadas por parcelas da Agricultura Familiar (AF) que n&o encontram guarida nos modelos tradicionais
de organizagbes cooperadas. Denominadas de Cooperativas Descentralizadas (Estevam et.al, 2014),
essas organizacdes usufruem de sua pequena necessidade de investimento e poder de capilaridade para
atingir setores menos favorecidos de agricultores familiares, auxiliando-os a acessar as principais politicas
publicas (PP) de aquisicdo de alimentos do governo federal, fomentando a agroecologia e fornecendo
alimentos de qualidade para a populagdo local (Mior et. al, 2014). S3o diversas as questdes que
diferenciam as Cooperativas Descentralizadas de uma cooperativa “tradicional”, tais como: presenca de
contrato comodato entre os associados e a cooperativa para gerir o uso das instalagdes; abrigo juridico no
cumprimento as exigéncias sanitarias; necessidade de baixo investimento da cooperativa em
infraestrutura; atuacdo em cadeias curtas de comercializacdo; gestdo descentralizada, burocracia
reduzida; oferecimento de assisténcia técnica. Este trabalho pretende discutir os resultados preliminares
da pesquisa sobre a acio das cooperativas descentralizadas da Serra Catarinense. Por meio de visitas a
campo no territério, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os dirigentes das cooperativas,
levantando atributos que diferem ou aproximem essas organizacdes do referencial teérico vigente. Os
principais resultados apontam a presenca de diversas iniciativas agroecoldgicas e de certificacdo organica,
producao de produtos com indicacio geografica, uma forte atuacdo nas PP de aquisicao de alimentos e
uma iniciativa de cooperativa de mulheres que atua com foco na capacitacdo e inovacgao, produzindo
artesanato e produtos a base de maca. Por outro lado, revelaram a presenca de comercializacdo em
cadeias longas para a macé; problemas por falta de engajamento pés Covid-19; presenca de filiacdo a
entidade de representagéo e problemas de sucesséo familiar, o que influencia também a sucessao no
corpo dirigente dessas organizagées.
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Resumen:

La importacion del modelo agroindustrial en los afios 60 condujo a una intensa mecanizacion y
tecnificacion de la agricultura en Brasil, promoviendo una “modernizacion conservadora” que provoco
una serie de efectos nocivos para el medio ambiente, marginando a los productores rurales mas
vulnerables. Al mismo tiempo, diversas cumbres mundiales han debatido la cuestion del medio ambiente,
destacando la necesidad de encontrar nuevas formas de crecimiento capaces de aumentar el grado de
sostenibilidad ambiental, social y econémica (Benko, 2001). El Desarrollo Territorial Sostenible (DTS) es
un enfoque multisectorial e interdisciplinario liderado por actores locales que movilizan recursos de
capital natural, social y cultural en pos del desarrollo territorial (Pecqueur, 2005). Estos actores pueden
ser individuos, organizaciones sociales, cooperativas o autoridades publicas, que se movilizan en busca
de soluciones innovadoras para resolver sus problemas. En consonancia con este enfoque, ha surgido
en Brasil un modelo organizativo cooperativo que pretende superar las dificultades a las que se enfrentan
partes de la Agricultura Familiar (AF) que no encuentran cabida en los modelos tradicionales de
organizaciones cooperativas. Denominadas Cooperativas Descentralizadas (Estevam et.al, 2014), estas
organizaciones aprovechan sus bajos requisitos de inversién y su capilaridad para llegar a los sectores
menos favorecidos de la agricultura familiar, ayudandoles a acceder a las principales politicas publicas
(PP) de compra de alimentos del gobierno federal, promoviendo la agroecologia y proporcionando
alimentos de calidad para la poblacion local (Mior et al, 2014). Hay varias cuestiones que diferencian a
las cooperativas descentralizadas de una cooperativa “tradicional”, tales como: la presencia de contrato
de préstamo entre los socios y la cooperativa para gestionar el uso de las instalaciones; el amparo legal
en el cumplimiento de los requisitos sanitarios; la necesidad de la cooperativa de una baja inversion en
infraestructura; las operaciones en cadenas cortas de comercializacion; la gestion descentralizada, la
reduccién de la burocracia; y la prestacion de asistencia técnica. Este trabajo tiene como objetivo discutir
los resultados preliminares de una investigacion sobre la actuacion de las cooperativas descentralizadas
de la Sierra Catarinense. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas con los lideres de las cooperativas
a través de visitas de campo en el territorio, para identificar los atributos que diferencian o acercan a
estas organizaciones al marco teérico actual. Los principales resultados apuntan a la presencia de varias
iniciativas de certificacion agroecolégica y organica, la produccién de productos con indicacion
geografica, un fuerte papel en la compra de alimentos del PP y una iniciativa cooperativa de mujeres
centrada en la formacion y la innovacioén, que produce artesanias y productos a base de manzana. Por
otro lado, revelaron la presencia de la comercializacion en largas cadenas de manzanas; problemas
debidos a la falta de compromiso tras Covid-19; la presencia de miembros en el 6rgano de
representacion y los problemas de sucesién familiar, que también influye en la sucesion en el érgano de
gobierno de estas organizaciones.

Palabras clave: Desarrollo Territorial Sostenible; Cesta de bienes y servicios; meseta montafiosa.

1. Introducao

O desenvolvimento da agricultura “moderna” no Brasil, iniciada a partir dos anos 1960, representa
um marco histérico para a construgédo do espaco rural brasileiro. Segundo Nierdele (2022), a importacio
do modelo desenvolvimentista, onde o uso de pacotes tecnolégicos, agrotéxicos e a concentragéo de
terras modela o sistema produtivo, alcangando altos niveis de produtividade as custas de reproduzir
problemas ambientais e sociais (Tomazzoni, 2022). Nesse modelo, a agricultura camponesa é
marginalizada, gerando éxodo rural, fome, disputa por terras e desigualdade social, além de inserir uma
parcela da agricultura familiar na légica do agronegécio.

Esse panorama nao é diferente no estado de Santa Catarina, que adaptou esse modelo a seu espaco
rural composto por pequenas propriedades e forte presenca da Agricultura Familiar (AF) (Branco, 2001).
Isso criou um complexo sistema de integracao agroindustrial em certas regides, o que podemos nomear
como “modelo catarinense de desenvolvimento”. Porém, esse modelo acabou criando desigualdades
dentro do espaco rural ao ponto que familias com pouca capacidade de insercdo produtiva nao
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alcangcaram patamares sustentaveis de reprodutividade, desvalorizando outras potencialidades latentes
nos territérios rurais.

Paralelamente a esse desenvolvimento, a partir dos anos 70, diversas pesquisas foram realizadas
com a finalidade de discutir um desenvolvimento que se voltasse também para a questao social e para
0 meio ambiente (Benko, 2001). Ancorados nesse movimento, pesquisadores franceses desenvolvem
a teoria da Cesta de Bens e Servicos Territoriais (CBST), enfoque metodoldgico que tem como principal
objetivo promover o Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS) do meio rural (Pecqueur, 2001).

O DTS é uma abordagem multissetorial e interdisciplinar, protagonizada por atores locais que
mobilizam recursos especificos como a paisagem, a cultural ou produtos locais, na busca de resolugao
de problemas comuns e individuais (Pecqueur, 2005). Esses atores podem ser individuos, érgaos
publicos ou cooperativas e possuem capacidades de promover inovacao, participar de sistemas de
governanga e liderar iniciativas politicas e produtivas (Pecqueur, 2001).

Capazes de protagonizar o papel de atores territoriais, surge no Brasil um modelo organizacional de
cooperativa, que procura superar as dificuldades enfrentadas por parcelas da AF. Denominadas
Cooperativas Descentralizadas da Agricultura Familiar (CDAF), essas organizagcbes usufruem de sua
pequena necessidade de investimento para atingir setores menos favorecidos de agricultores,
auxiliando-os a acessar as principais politicas publicas (PP) de aquisicao de alimentos, fomentando a
agroecologia e fornecendo alimentos de qualidade para a populagéo local (Mior et. al, 2014; Estevam
et.al, 2014).

A principais diferencas das CDAF se comparadas com as “cooperativas centrais” sdo a presenca de
contrato comodato entre os associados e a cooperativas, a necessidade de baixo investimento para criar
e gerir a cooperativa, a atuagcdo em cadeias curtas de comercializagdo, gestdo descentralizada,
desburocratizacio e oferecimento de assisténcia técnica (Estevam, 2014). Por conta dessas e de outras
questdes, esse modelo se mostra mais viavel e condizente com a pluralidade da AF. Isso leva a pergunta
de como essas organizagdes se estruturam e operam dentro do territério, suas caracteristicas e quais
sdo as dificuldades enfrentadas.

Buscando entender melhor esses atores, um projeto denominado “Desenvolvimento Territorial
Sustentavel: interfaces entre a Cesta de Bens e Servigos Territoriais, mercados e marcas territoriais” 164
foi realizado em dois territérios rurais de Santa Catarina com o objetivo de adaptar o enfoque
metodolégico da CBST para a realidade brasileira. Na Serra Catarinense, foram investigadas
agroindustrias familiares, marcas coletivas e CDAFs, realizando entrevistas e aplicacées de
questionarios. Este trabalho pretende discutir os resultados da pesquisa sobre a acdo das CDAF da
Serra Catarinense, e esta dividido em 5 secdes além desta introducdo: Caracterizacdo do recorte
geografico; Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Cooperativas Descentralizadas da Agricultura
Familiar; Metodologia; Resultados e Discussao e; Consideracées Finais.

2. Caracterizagao do recorte geografico: Serra Catarinense

A Serra Catarinense esta localizada na regido Centro-Sul do estado e € composta por 18 municipios,
conforme o territério de abrangéncia da Associagcdo de Municipios da Serra Catarinense (Amures)
(Figura 1): Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul, Capao
Alto, Cerro Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio Rufino, S&o
Joaquim, Sao José do Cerrito, Urubici e Urupema (IBGE, 2017).

164Este projeto foi financiado pela FAPESC (No 12/2020- Programa de Pesquisa Universal) e se inscreveu na
continuidade do projeto "O Enfoque da Cesta de Bens e Servigos Territoriais: modelo de analise do Desenvolvimento
Territorial Sustentavel" (CNPq 409597/2028-0).
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Figura 1 - Localizagdo e municipios da Serra Catarinense
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Fonte: Perfil Territorial CGMA, 2015.

A Serra possui um clima frio com inverno rigoroso, por conta da influéncia das massas polares e de
sua altitude. A Floresta Ombréfila Mista € seu principal bioma, onde as matas de araucarias (Araucaria
angustifolia (Bertol.) Kuntze) fornecem beleza a paisagem e servem de alimento para animais e seres
humanos. O territério ainda possui pequenas areas de Mata Atlantica e uma grande area de campos
naturais com bosques de araucarias que compdem a regido do planalto (Santos, 2018). A regido da
Serra Catarinense € composta majoritariamente por descendentes de alemaes, italianos e portugueses,
além de caboclos, poloneses e indigenas (Candido, 2013).

O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm) dos municipios atinge valores entre 0,621
(Cerro Negro) e 0,770 (Lages). Cerro Negro € o municipio com o IDHm mais baixo do estado, e outros
4 municipios estdo entre os dez mais baixos de Santa Catarina, o que contrasta com os maiores
municipios do territério. Esta desigualdade gera insergcido econémica dos municipios mais privilegiados
nas dinamicas de desenvolvimento e levando os menores municipios a um alto grau de pobreza, éxodo
rural e envelhecimento populacional (IBGE, 2017).

Na producao agricola da Serra, destacam-se as culturas anuais de milho, feijdo, soja, cebola, tomate,
batata, fumo e trigo. O cultivo da macga apresenta relevancia e esta presente em quinze dos dezoito
municipios da Serra, compreendendo 31,7% da area nacional, com destaque para o municipio de Sao
Joaquim (Sartori & Magnanti, 2021). Cabe ressaltar o elevado nimero de iniciativas voltadas para o
turismo rural e a producéo de produtos de qualidade como o queijo serrano, vinhos de altitude e mel de
melato de bracatinga, tipicos da cultura local (Cazella, 2019).
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A monocultura de pinus abastece o que é hoje o maior setor produtivo de capital do territorio. Essa
atividade ocupa uma vasta area com macicos de reflorestamento, através do arrendamento e dos sistemas
de integracéo. Devido ao problema de sucessao familiar, o0 avan¢o da idade da populacgao rural faz com
que seja mais dificil trabalhar no campo, favorecendo esse arrendamento (Sartori & Magnanti, 2021).

Por fim, o territério apresenta uma concentracao produtiva no setor do agronegécio e da agricultura
patronal, tomando posicdo de destaque na produgdo de commodities'®s. Isso leva a uma menor presenca
da AF no campo se comparado a outras regides do estado. Dez de seus municipios apresentaram menos
de 60% de seus estabelecimentos agropecuarios geridos por essa categoria, destoando da média do
estado, que é 78% (IBGE, 2017).

3. Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Cooperativas Descentralizadas da Agricultura
Familiar: reflexdes sobre a Cesta de Bens e Servigos Territoriais

3.1. Interfaces entre o Desenvolvimento Territorial Sustentavel e a Cesta de Bens e Servigos Territoriais

O DTS é uma forma de pensar o desenvolvimento que vai além da esfera econémica, buscando pautar
também as questbes sociais € ambientais, utilizando uma visao sustentavel para as relagbes através de
um recorte territorial (Vieira et al., 2010). Segundo Pecqueur (2005), o territério pode ser entendido de duas
formas complementares, denominadas territério dado e territério construido. O territério dado representa
um espaco geografico institucional, de fronteiras conhecidas, tais como municipios e paises. Ja o territério
construido € o resultado da dindmica e construc¢ao dialética entre atores locais, considerando-se a histéria,
a cultura, a paisagem e os conflitos, com fronteiras pouco claras.

E sobre a segunda ética que o conceito de DTS se sustenta, por meio do poder de arranjo das
liderancas em superar dificuldades através da inovacao e ativacdo de recursos territoriais (Pecqueur,
2005). Um territério dado pode ser "palco" de diferentes territérios construidos, cujas interfaces e
articulagdes interinstitucionais variam segundo cada situagdo em particular. Da mesma forma, os limites
de delimitagdo de um territério construido podem ser motivo de disputas entre grupos sociais e
representantes de territoérios dados.

Condutas de DTS tém intima relagido com a cooperagdo, pois os individuos em cooperacao atuam
como efetivos agentes de desenvolvimento em um territério (Burigo, 2007). A convergéncia entre o
cooperativismo e o DTS ocorre a partir do prisma no qual “o cooperativismo faz emergir
democraticamente processos de desenvolvimento local, que ao integrar nos respectivos territérios,
possibilitam a construcdo de um novo padrao de desenvolvimento, mais humano e solidario” (Ignacio &
Souza, 2008, p. 60).

Por conta de seus principios, o cooperativismo tem como conduta inerente a busca do
desenvolvimento sustentavel. Através do seu 7° principio (Interesse pela comunidade), o cooperativismo
se coloca como agente de melhorias dentro do arranjo dos atores territoriais, podendo promover uma
governanga territorial para solucionar problemas de ordem produtiva ou politica (Silva; Burigo, 2022).
Atores publicos e associativos, com frequéncia representados por organizacdes coletivas, compdem
essa governancga, o que implica na existéncia de um compromisso moral e institucional conjunto
(Pecqueur, 2001).

A governanga territorial deve implementar uma dindmica de DTS, que consiste em iniciativas que
superem a exclusividade do crescimento econdmico e incluam as dimensdes socioambientais (Vieira et
al., 2010). Com intuito de buscar alternativas de DTS, pesquisadores franceses da entao Université
Pierre Mendes de Grenoble, atual Université Grenoble-Alpes, conceberam o enfoque metodolégico da

165Segundo Williamson (1989), a commodity é uma mercadoria padronizada, com baixo valor agregado e
comercializada em nivel global, com oferta e demanda inelasticas em curto prazo e precos definidos no mercado. A
Fundagdo Oswaldo Cruz (2023) complementa que podem ser produtos de origem agropecuaria ou mineral
padronizados, obtidos em larga escala e com baixo ou nenhum grau de industrializacdo.
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Cesta de Bens e Servigcos Territoriais (CBST), que intenciona promover o DTS por meio da valorizagao
das especificidades de cada territério.

O enfoque da CBST vai ao encontro das premissas do DTS, pois utiliza-se da classificacdo dos
produtos e servicos em recursos € ativos territoriais que, por sua vez, podem ser genéricos e especificos.
Conforme estipula Benko (2001), um recurso se refere a um bem ou servico em seu carater virtual, ndo
utilizado, enquanto um ativo compreende um recurso “em atividade”, ou seja, posto em pratica e utilizado
da melhor forma possivel.

De acordo com Pecqueur (2001), recursos e ativos especificos equivalem a um conjunto de bens e
servicos que podem ter carater publico e privado, reforcando-se em ambito local, englobando também o
saber-fazer, a cultura e a paisagem especificos de um territério. No mesmo sentido, Cazella (2020)
afirma que recursos e ativos genéricos sdo de facil transferéncia e seu valor € tomado com o preco
monetario obtido no mercado. Portanto, recursos e ativos genéricos ndo possuem exigéncias quanto a
um saber-fazer tradicional e independe da acéo coletiva de atores locais para sua existéncia.

Os atores locais podem estar vinculados a instituigcdes publicas, liderancas sindicais, movimentos
sociais, entidades religiosas, individuos atuantes da sociedade civil e organizagées como cooperativas
(Pecqueur, 2005). Esses atores, protagonistas dos conflitos, mas também das suas formas de
negociacdo e resolucéo, realizam a construgdo cultural e social dos seus territérios, rearranjando
recursos latentes a fim de criar ativos especificos.

Para que ocorra a conversdo de um recurso em um ativo especifico € necessaria uma modificacao
da natureza do bem ou servigo, realizada exclusivamente por esses atores. Segundo Cazella et al.
(2020), esse rearranjo € inseparavel da constru¢ao social do territério, caracterizado pela promocgao da
renda de qualidade territorial em torno dos componentes da CBST de um dado territério (Cazella et al.,
2020).

3.2. Ainovagédo presente nas Cooperativas Descentralizadas da Agricultura Familiar

E tentando se adaptar & realidade desafiadora vivida pela AF, surge uma nova geragdo de
cooperativas em Santa Catarina. Denominadas de Cooperativas Descentralizadas da Agricultura
Familiar, essas organizagdes séo divergentes em seus objetivos perante as cooperativas ditas “centrais”,
pois nascem para solucionar os principais entraves comerciais vividos pelos pequenos agricultores. Essa
categoria foi criada teoricamente englobando diversas outras categorias previamente utilizadas, surgidas
entre os anos 1990 e a primeira década do século XXI, tais como "Agroindustrias Familiares
Cooperativas”, “Cooperativas da Agricultura Familiar” e “Cooperativas Virtuais” (Estevam & Mior, 2014).
Elas englobam uma nova experiéncia cooperativista voltada a AF que foge do padrdo histérico de
“cooperativas desenvolvimentistas” no Brasil (Ghellere et al., 2014).

As CDAF utilizam os implementos e infraestrutura particular dos cooperados, que por meio de
contrato de comodato repassam o controle juridico dessas unidades a cooperativa, permitindo que a
organizacdo possa atuar com baixo investimento em infraestrutura e patriménio e com uma gestéo
comercial descentralizada. Segundo Estevam (2014), isso cria uma maior autonomia para a AF, que
consegue coordenar o processo de beneficiamento e processamento de diversos produtos, muitas vezes
trazendo a tona de forma comercial mercadorias que n&o circulavam mais no mercado por conta dos
custos de producao e as dificuldades de adaptacdo as normas pela AF (Mior et al., 2014). Os estudos
(Mior et. al, 2014; Estevam et.al, 2014; Busarello et. al, 2014; Ghellere et. al., 2014; Estevam, 2014,
Baldalotti, 2017) apontam como fatores caracteristicos das Cooperativas Descentralizadas:
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Quadro 1 — Caracteristicas das Cooperativas Descentralizadas da Agricultura Familiar

o Pequeno corpo de dirigentes e de funcionarios;

o Presenca de contrato comodato entre a cooperativa e os cooperados transferindo
temporariamente o controle juridico das unidades de processamento dos agricultores para
0 nome da cooperativa. Isso permite que os agricultores soécios utilizem o CNPJ e a marca
da organizacgao nos produtos;

o Abrigo juridico e auxilio no cumprimento as exigéncias sanitarias e ambientais, normas
contdbeis, tributarias e outras obrigacdes legais;

o Administracdo da agroindustria has maos dos cooperados;

o Possibilidade de constituir uma cooperativa com necessidade de baixo investimento em
infraestrutura e patriménio;

o Atuacdo em cadeias curtas de comercializagdo, havendo em muitos casos processo de
venda direta;

o Acesso eventual em mercados institucionais e outros canais de comercializagéo;
o Sistema de governanga mais horizontalizados que privilegia a autonomia dos cooperados;

o Gestdo descentralizada que reduz a burocracia e emprega formas mais rapidas para
tomada de deciso;

o Oferecimento de assisténcia técnica e auxilio a obtengdo do CAF'8¢ aos agricultores
cooperados;

o Nao associacido a entidades de representacdo do cooperativismo (OCB, OCESC,
Unicafes...);

o Auséncia de sede prépria;
o Movimento de ampla variedade de produtos da AF;

o Parcerias com 6rgdos governamentais.

Fonte: Farias (2024).

Através do uso da marca da cooperativa, os cooperados podem realizar a comercializagdo de seu
produto de forma independente e autbnoma. Os servigos de assisténcia técnica, juridica, contabil e
administrativa podem ser ofertados, como também ac¢des de marketing, transporte, embalagem e venda
de insumos. Além disso, podem conter uma gama de publicos alvo, como produtores rurais,
agroindustrias, pessoas juridicas, consumidores, artesdos e outras cooperativas (Estevam et al., 2014).
Além disso, possuem estratégias singulares de comercializacdo, de tomada de decisdo no dia a dia e
em situagbes que necessitem a participacdo dos cooperados, deixando esses processos mais fluidos e
democraticos.

Essas cooperativas, ao atender melhor as necessidades da AF, possibilitam a comercializagdo de
produtos em quatro principais canais de comercializagdo, sendo eles compras institucionais, comércio
formal, feiras livres e na propria sede da cooperativa (quando existe), possibilitando o contato direto com
o consumidor e evitando a divisao de receitas com atravessadores. De acordo com Darolt (2013), essa
forma de comercializagéo, possui diversas sinergias com o enfoque da CBST.

166Substituindo a antiga Declaragdo de Aptid&io ao Pronaf (DAP), o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) é o
instrumento para identificar e qualificar o publico beneficidrio da Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n°
11.326/2006). Os produtores necessitam do cadastro para acessar diversas PP (MDA, 2023).
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Apesar das diferencas, elas recebem o mesmo tratamento legal vigente na legislagdo normativa do
cooperativismo, ao qual as grandes cooperativas também se inserem, como 0 numero minimo de 20
associados para a sua criagdo (Estevam et al., 2014). Isso cria problemas na sucessao das diretorias,
pois nesse modelo de cooperativas os dirigentes, na maioria dos casos, sao agricultores, atuando de
forma voluntaria. Além disso, existe uma escassez de programas e oportunidade de formacao para
novas liderancgas, principalmente jovens.

As Cooperativas Descentralizadas proporcionam possibilidades inovadoras aos produtores menos
favorecidos, através da oportunidade de saida da ilegalidade, adentrando em novos mercados e gerando
maior renda para a obtengio de novos meios de produgao, melhorando a qualidade de vida das familias.
Além disso, sao organizagbes que estao ligadas a producédo e processamento de produtos tipicos,
servindo inclusive no resgate de receitas e recursos que n&o sao mais encontrados de forma comercial.
Com isso, essa categoria de cooperativa possui potencialidade para compor a rede de atores territoriais
de uma CBST.

4. Metodologia

O objeto de investigacdo dessa pesquisa foi delimitado em 5 cooperativas indicadas nas
investigacdes do laboratério e de parceiros, com relevancia na produgao de alimentos, processamento
e beneficiamento de produtos agricolas, tendo como publico alvo a Agricultura Familiar. Todas elas
situam-se no territério e ja sao conhecidas por terem um carater descentralizado e compativel com a AF.
Séo elas:

o Cooperativa Agroindustrial da Mulher Serrana (Coopermuse), com sede no municipio de Sao
Joaquim - Agroindustria de derivados vegetais;

o Cooperativa ecologica de agricultores, artesdos e consumidores da regido serrana (Ecoserra), em
Lages - Comércio de organicos e agroecologicos;

o Cooperativa Ecoldgica de Sdo Joaquim (Econeve), com sede no municipio de Sido Joaquim -
Comeércio de produtos organicos e agroecolégicos;

o Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sdo Joaquim (Rincido dos Pomares), sede em Sao
Joaquim - Comércio atacadista de frutas e verduras;

o Cooperativa Agropecuaria dos Agricultores Familiares de Anita Garibaldi e Regido dos Lagos
(Cooperanita), operante em Anita Garibaldi - Producao e comércio de hortifrutigranjeiros;

Para estudar as cooperativas foram privilegiados os seguintes aspectos: histérico de fundacao,
estrutura organizacional, publico alvo, servigos ofertados para os cooperados e objetivo da cooperativa,
forma de oferta desses servicos e estratégias de comercializacao, filiacdo a érgao de representacao,
convergéncia aos atributos teéricos das CDAF, formas de tomada de decisao, estrutura de governanca,
formacéao de redes e dificuldades enfrentadas.

Na coleta das informagdes desejadas, foram realizadas entrevistas com os dirigentes das
cooperativas alvos do estudo, sendo os mais capazes de compreender de forma sistémica a organizagao
e sua insercdo no territorio. Essas entrevistas foram realizadas no periodo de 24 a 27 de outubro de
2023 nos municipios de Anita Garibaldi, Sdo Joaquim e Lages.

A entrevista seguiu um roteiro semi-estruturado, contendo uma listagem de perguntas norteadoras
que auxiliaram na obtencéo clara das opinides dos entrevistados. Apds a etapa de coleta e leitura
documental, as gravacdes e dados obtidos foram transcritos, tabulados em aplicativo de planilhas e em
formularios eletrénicos para melhor analise. Essa analise foi realizada de forma qualitativa e exploratéria
para cada uma das organizagdes, pautando as principais convergéncias e divergéncias da observacao
da realidade obtida nas entrevistas com os preceitos tedricos da literatura sobre o tema das CDAF, da
CBST e da AF.
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5. Resultados e Discussao

5.1 Coopermuse

A Cooperativa Agroindustrial da Mulher Serrana € uma organizagdo composta por 24 mulheres
ligadas ao meio rural, que busca através da capacitacéo, formacgao e da inovacéo, melhorar as condi¢cdes
de vida das mulheres do campo. Sua fundacdo, em 2010, esta ligada a Cooperativa Regional
Agropecuaria Serrana (Cooperserra, cooperativa de producao e processamento de maga), pois através
do auxilio dos cooperados e do presidente da época, criaram uma cooperativa para suas esposas
processarem as macas nao utilizadas na central. Ao longo do tempo, as cooperadas sentiram cada vez
uma maior necessidade de concentrar esforgcos em capacitacéo e formacao de liderangas, em busca de
maior autonomia em suas vidas e na cooperativa.

A organizacao funciona na sede da Cooperserra, utilizando um espaco de processamento industrial
na modalidade de comodato. Possuem implementos € maquinario para o processamento da maca em
polpa clarificada, e instrumentos de producio de cha de maca. Esses equipamentos foram financiados
por um projeto da (Fapesc) “Inovagéo na Agricultura”, com aporte de 230 mil reais em equipamentos
tecnolégicos com conceito de sustentabilidade, pouco gasto de energia e lixo zero. Apesar da
infraestrutura, hoje possuem uma baixa venda no mercado, trabalhando mais focadas na capacitacédo e
empoderamento das mulheres.

Essas capacitagdes foram realizadas através do Senai e do Senac O Sebrae realiza a analise de
alimentos da cooperativa, incluindo a polpa clarificada, o cha gelado e as geléias de frutas. Possuem
uma relacdo com a Epagri onde a empresa publica auxilia na obtencdo do CAF para a cooperativa e
realiza capacitacbes em agroindustrializacdo de produtos agropecuarios. Sua producdo é
comercializada apenas em feiras e poucos pontos do municipio, como empoérios e farmacias de
manipulagao.

Ja possuiam vinculo com a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), onde realizaram
diversos cursos de capacitagdo em gestdo e empreendedorismo, muitos voltados para o publico
feminino. Apesar dos editais ganhos e as suas condigdes materiais, tiveram dificuldades apés a
pandemia, estando desde entdo buscando novas formas de insercdo no mercado. Possuem uma
consciéncia perante a questdo da sustentabilidade e mobilizam produtos tipicos como a goiaba serrana
e a maca fuji, e através da confeccdo de artesanatos, oferecem produtos com alto valor agregado,
especificidades e atrelados a Indicagdes Geograficas (IGs), 0 que € ideal na ideia da CBST.

Sua forma de gestao € horizontal e simplificada. Por conta do pequeno nimero de cooperadas, quase
todas integrantes sdo do corpo dirigente, utilizando predominantemente o Whatsapp para a
comunicacdo, realizacdo de reunides e tomada de decisdo. Os principais entraves que encontram
ultimamente sao a sucessao familiar das mulheres no campo, que causa éxodo dos jovens para outras
regides do estado, o que dificulta também a sucessdo na direcdo da cooperativa. Por fim, relatam
problemas com a pequena quantidade de produtos comercializados, que gera pouca receita para
realizacao de atividades de capacitagdo na cooperativa.

5.2. Ecoserra

A Cooperativa Ecolégica de Agricultores, Artesdos e Consumidores da Regido Serrana (Ecoserra) foi
fundada em 1999 através de uma parceria com o Centro Vianei de Educacéo e um grupo de produtores
de Sao José do Cerrito. Por conta dos artesdos e cidadaos que frequentavam a feira, esse publico
também foi incluido na cooperativa, porém, tem participacdo minima na atualidade. Hoje a cooperativa
conta com 187 cooperados e uma abrangéncia de 26 municipios de quatro macrorregides de Santa
Catarina. Através de parcerias e uma ampla gama de produtores organicos certificados ou em transicao,
oferecem para as PP de aquisicdo de alimentos uma série de produtos in natura e agroindustrializados,
comercializando 80% da sua receita total nesse canal de comercializagao.

Possui uma sede estruturada, com espacgo para armazenamento e abastecimento de produtos, uma
série de veiculos de transporte e camaras frias, funcionarios, marca propria, espago administrativo e
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ponto de venda. E a maior e mais antiga das cooperativas pesquisadas, e possui uma escala de
capilarizacao superior que as demais. Possuem, em sistema de comodato, maquina de farinha de milho,
beneficiadora de graos, embaladora de aipim, beneficiador de arroz e uma maquina de extragado do suco
de maca.

Sua organizacao € descentralizada, através de grupos locais e sedes em outros municipios. Realizam
todas as tomadas de decisao através de reunides presenciais e aplicativo de videochamada, realizando
assembléias ordinarias e extraordinarias durante o ano. Possui representagao junto a Unido Nacional
das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes), e realiza diversas atividades
através da central, como cursos de capacitacdo e gestdo, conectando-se e realizando intercooperacao
com diversas cooperativas de Santa Catarina. A Ecoserra possui papel de pioneirismo perante esse tipo
de organizacdo no estado, realizando diversas capacitacées para outras cooperativas e grupos de
agricultores familiares agroecolégicos, auxiliando na sua fundacgéo e estruturacao.

Possui ligagao direta com a Ong Centro Vianei de Educacéo Popular e o Consércio Intermunicipal da
Serra Catarinense, em Lages, realizando projetos de comercializagdo de alimentos saudaveis. Possui
diversas iniciativas em conjunto com Sindicatos, Prefeituras, escritérios da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri) e Instituicdes Publicas de Ensino Superior,
como UFSC, UDESC e IFSC, participando ativamente na rede Ecovida de agroecologia'®’. Participa de
muitos eventos e festas regionais, porém, atua majoritariamente através das PP de compras
institucionais em grande quantidade, tendo poucos produtos especificos territoriais, como o pinhéo e a
magca fuji.

Apesar de sua escala de producao e sua abrangéncia, foram relatados alguns problemas. A logistica
para a organizagdo, o armazenamento e o transporte dos alimentos para colégios e outros locais é
complexa e inconstante, necessitando de pessoas especializadas para realizar a operagdo com
eficiéncia. A falta de capacitacdo e possibilidade de contratacdo de servicos especializados, como
desenvolvimento digital e geréncia, impossibilita a cooperativa de construir outras alternativas em canais
de comercializagao, incluindo o e-commerce. Por fim, a sucessao familiar € um problema citado como
estrutural para a Agricultura Familiar, dificultando a filiagao de jovens na cooperativa, colocando em risco
a continuidade a longo prazo dessas organizagdes.

5.3. Econeve

Fruto de uma idealizacdo do Centro Vianei de Educacao Popular em conjunto com a Epagri, a
Cooperativa Ecologica de Sao Joaquim tem papel central na promocao de alimentos organicos e
organizagéo da rede Ecovida na Serra Catarinense. Com fundac&o no ano de 2002 e possuindo 25
cooperados, a Econeve surgiu com intuito de organizar a producdo organica de diversos vegetais em
Sao Joaquim, porém, se especializou na produg¢ido de maca organica. Nao possuem sede, utilizando o
espaco do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar (SINTRAF) para realizar
as reunides. No momento da realizacdo das entrevistas, ndo estavam em atividades comerciais, por
conta de problemas do p6s pandemia e a migracido continua de cooperados para outras organizacdes.

Acessaram no passado as politicas publicas de compra de alimentos e o mercado de frutas
organicas de Sao Paulo, como todas as cooperativas aqui estudadas que comercializam maca
organica. Por conta de diversos problemas como calotes, preco baixo na compra da maca e problemas
de transporte, todas cooperativas estudadas relataram nao realizar mais essas transacgdes, apesar de
que produtores individualmente ainda a acessarem. Comercializavam macga de diversas variedades e
com certificagéo, participando de feiras e festas regionais. Hoje esta atuando apenas na organizagéo
da rede Ecovida no municipio.

Se organizam majoritariamente de forma remota, via Whatsapp, e realizam uma assembleia ordinaria
anual. Através das entrevistas, relataram a dificuldade de se reerguer depois da pandemia de Covid-19,

167 Associagdo da regifio sul do Brasil que atua na area de promogfo da agroecologia, certificagfio participativa de
produtos orgénicos e agroecologicos, extrativismo, sementes, mudas e circuitos de comercializagdo (Ecovida, 2024).
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a qual afetou a capacidade de articulagdo coletiva das pessoas, dificultando a cooperagido e
potencializando as ideias individualistas. Muitos de seus cooperados estdo migrando para cooperativas
como a Ecoserra, a Rincdo dos Pomares e para associagdes que realizam feiras no municipio.

5.4. Rincido dos Pomares

A Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sao Joaquim e Regido Serrana (Rincdo dos Pomares),
nao possui sede propria, mas se organiza em um galpao alugado no centro de Sao Joaquim, possuindo
45 cooperados. Sua fundacao contou com o auxilio do SINTRAF de Sao Joaquim e a Epagri, buscando
atuar no nicho disponivel dos alimentos convencionais. Possuem um caminh&o pequeno e alugam o
galpdo e uma camara fria em Urubici. Acessam diversos canais de comercializagdo como as PP de
aquisicao de alimentos, industria de maca e outras cooperativas, como a Ecoserra. Apesar das filiagdes,
muitos dos cooperados ainda comercializam a maioria de sua producéo por fora da cooperativa.

Sua forma de organizagdo é descentralizada, com utilizacdo de aplicativos para comunicacgao,
ocorrendo encontros presenciais somente entre a diretoria € na assembleia ordinaria anual. Toda a
producdo é organizada via Whatsapp, tendo as decisées mais cotidianas tomadas pela diretoria e
votadas pelos cooperados. Hoje estdo com algumas iniciativas de produtores de morango, queijo
serrano e derivados de macga organica, como o suco, buscando canais de comercializacédo para oferecer
esses produtos de maior valor agregado.

Essa cooperativa realiza diversas transag6es de produtos com outras cooperativas como a Ecoserra,
a Cooperouro e a Cooperserra, principalmente de macas. Apesar dessa relagcdo comercial entre
cooperativas aparecer, ndo s6 nessa, mas em quase todas as cooperativas estudadas, ela nao
ultrapassa a barreira dos interesses econdmicos e de comodidade, ndo podendo-se alegar a realizagao
de intercooperacéo nesses casos especificos. Mesmo que exista essa falta de interagdes que vao além
da esfera econémica, percebe-se uma interacao entre a cooperativa Rincido com o SINTRAF municipal,
a Epagri, a prefeitura e o Sebrae.

Como principais dificuldades enfrentadas pela cooperativa estao o individualismo dos produtores, que
constréem suas relagées comerciais baseadas nas vantagens imediatas € n&o na constru¢cdo de um
projeto coletivo, o alcance a novos mercados, por conta de sua pequena escala e a saturagdo dos canais
padrbées de comercializacdo (mercados, emporios, pontos de venda) e a sucessdo familiar, que
envelhece o campo, diminuindo a capacidade produtiva da AF e dificulta a troca de dirigentes e o
pensamento inovador.

5.5. Cooperanita

Localizada no extremo oeste do territério da Serra Catarinense, a Cooperativa Agropecuaria dos
Agricultores Familiares de Anita Garibaldi e Regido dos Lagos atua com produtores agroecolégicos e
convencionais de hortifrutigranjeiros, totalizando 240 cooperados e 7 municipios de abrangéncia.
Fundada em 2010 com o intuito de promover a agroecologia e a producdo de sementes crioulas na
Regi&o dos Lagos'®®, a cooperativa acabou abarcando os produtores convencionais para n&o deixar de
atender o que ainda € uma grande parcela da AF na regido, carente de formas organizativas.

Possuindo apenas um carro de patriménio e atuando dentro da sede do SINTRAF de Anita Garibaldi,
a CDAF possui um importante contrato de comodato com uma central de beneficiamento de graos, que
beneficia uma boa parte do feijao organico produzido no territério. Sua organizagao é feita via Whatsapp
e através de reuniées presenciais, organizando a producdo da AF no acesso aos mercados formais e
nas trocas comerciais com outras cooperativas, sem acesso a mercados convencionais. A Cooperanita

168 Territério com sobreposigdes a Serra Catarinense, constituido da regido atingida pela construgio do reservatorio da
Barra Grande, no Rio Pelotas, compreendendo os municipios de Capdo Alto, Campo Belo do Sul, Cerro Negro, Anita
Garibaldi, além de Pinhal da Serra, Esmeralda, Vacaria e Bom Jesus, ambos no Rio Grande do Sul.

EI I.AC 592 @Ekilacuy



Xl EILAC

tem como principal objetivo fomentar a produgido agroecolégica na regido, auxiliando através de
assisténcia informal e prestacao de servigos ao pequeno produtor rural.

Estdo em busca de regularizar a venda de carne bovina para as PP de aquisicao de alimentos,
informando que esse produto possui qualidades especiais por conta da pastagem natural e as condi¢cdes
de clima do municipio. Também produz geléias de frutas organicas como laranja, morango e uva, porém,
o fluxo majoritario de mercadorias gira em torno dos graos e do hortifruti. Possui uma série de ideias e
iniciativas de inovagdo, mas encontra falta de financiamento e amparo do poder publico para auxiliar na
implementacao desses projetos.

Algo presente nessa CDAF e que acaba sendo observada nas outras € que os cooperados acabam
se filiando a diversas cooperativas, levando-os a optar por realizar a venda da producéo pelas vias onde
vai conseguir maior preco na transacdo, o que acaba enfraquecendo as cooperativas de menor
comercializacdo. Outra questao presente € a filiacao a Unicafes, recebendo auxilio na gestao financeira
e em formacgdes de dirigentes, realizando uma série de relagdes com outras cooperativas, principalmente
com a Ecoserra, através de uso de implementos para processamento de produtos e beneficiamento de
graos. Apesar dessa relacao, ndo foram mencionadas parcerias atuais com Epagri, Sebrae, prefeitura e
outras organizagdes.

O principal entrave citado foi o problema da sucessao familiar, que por conta da falta de perspectiva
de melhora nas condi¢des de vida da AF e a produgéo organica, faz com que os jovens, principalmente
mulheres, saiam da propriedade em busca de melhores oportunidades para seu futuro, muitas vezes
incentivado pelos préprios pais. Afinal, também foi mencionada a pequena escala de producéo e a
diversificagdo, que cria uma dependéncia as PP e dificulta acessar diversos canais comerciais. Por isso,
hoje a cooperativa investe em inovagao, agroindustrializagdo e producido de produtos de qualidade,
contando com diversos projetos de valorizagdo do mel, do morango, do pinhdo e de outros produtos
tipicos.

6. Consideragées finais

A Serra Catarinense € um territério repleto de potencialidades e contradicées. Se por um lado, a
presenca de uma paisagem cénica, um efervescente turismo rural e uma série de produtos tipicos e IGs,
0 que é promissor para a concepcado de uma CBST, por outro lado a producio extensiva de pinus e o
avanco da producgdo de soja vem padronizando a paisagem rural e marginalizando as localidades mais
afastadas. Isso, somada a crescente concentragao de terra, perpetra uma desigualdade entre municipios
e entre os produtores mais e menos favorecidos, inserindo alguns em dindmicas de desenvolvimento e
empreendedorismo e estagnado e desarticulando os mais vulnerabilizados.

Os resultados preliminares da pesquisa com as CDAF apontam a presenca de diversas iniciativas
agroecoldgicas e de certificagdo organica entre as cooperativas, além da mobilizagdo de produtos
artesanais e tipicos com IG, porém ainda em pequena escala. O principal canal de comercializacao
acessado pelas CDAF sao as PP de aquisicdo de alimentos, mostrando a importancia dessa categoria
na producdo de alimentos saudaveis que sao direcionados para a populacido mais vulneravel. Estes
resultados dao pistas sobre qual seria o canal de comercializagdo mais compativel com o perfil desses
produtores, levando a constatar uma maior capacidade de producao de alimentos voltados as politicas
publicas do que venda através de mercados de proximidades e de produtos de alta qualidade.

Outro resultado relevante é a iniciativa de mulheres que atua na capacitacao e inovagao, produzindo
artesanato e produtos a base de macga e atrelando esse conjunto ao territério da Serra Catarinense,
mostrando seu potencial em atuar no DTS e na composicdo de uma CBST, utilizando como elemento
catalisador o trabalho de valorizagao e autonomia da mulher rural. Iniciativas como essa s&o capazes
de criar diversas sinergias com o territério, desde o turismo rural, como a construcido de redes
sociotécnicas'® e a participacédo de feiras e eventos tipicos. No tocante a esse caso, vale salientar a

169 As redes sociotécnicas, desdobramento da perspectiva social construtivista, representa uma soma de atores sociais e
elementos ndo humanos, mobilizados em torno de um objetivo comum (Callon et. al, 1986).

EI I_AC 503 @Ekilacuy



Xl EILAC

necessidade de maior participagdo das mulheres nas iniciativas inovadoras, facilitando o ganho de
escala e a multifuncionalidade.

Por outro lado, foram revelados diversos entraves enfrentados pelas CDAF com relacao direta a
conjuntura do agronegoécio da Serra Catarinense, que agrava a questao da sucessao familiar e da baixa
escala de producdo da AF. Como agravantes para essa situacio, algumas das cooperativas acabam
optando por comercializar seus produtos através de cadeias longas, principalmente para a macéa, uma
tatica que muitas vezes é incompativel com a escala de produgéo da AF e do enfoque da CBST. Além
disso, foram relatados diversos problemas de engajamento e participacdo ativa dos cooperados,
acentuado apos a pandemia de Covid-19, o que gera desarticulacdo, dispersdo de produtores e
dificuldades em realizar a sucessio na dirigéncia dessas cooperativas, atividade feita muitas vezes de
forma totalmente voluntaria. Em suma, todos esses entraves, somados também com a baixa receita
dessas organizacdes, coloca-as em ritmo lento de crescimento ou até decrescimento, diminuindo suas
capacidades de atuar em prol do DTS.

Como desafio, cabe as pesquisas futuras investigar se as CDAFs se consolidam como uma categoria
especifica ou seriam apenas um processo de transi¢cdo entre a criacdo de uma pequena cooperativa e
sua consolidacdo no mercado. Cabe também aos pesquisadores atualizarem a lista de atributos dessas
organizagdes e as principais diferencas para cada regido do estado, demonstrando aptiddes referentes
a paisagem, as cadeias produtivas e a cultura local. Como conclusdo, novos estudos devem ser
realizados apontando a capacidade dessas organiza¢cbes em mobilizar a AF no acesso as PP de
aquisicao de alimentos, o que parece ser seu maior potencial, levando em consideracao a teoria do DTS.
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