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RESUMO

A modernizacdo conservadora no Brasil amplificou uma logica capitalista no meio rural,
causando problemas socioecondmicos e ambientais, o que atingiu, de forma desigual, todas as
regides do Brasil. Essa modernizacdo foi implementada durante o periodo da ditadura militar,
quando 0 movimento cooperativista foi utilizado como instrumento para alavancar a transigéo
tecnoldgica. Isso contribuiu para um cenario deletério para 0 movimento cooperativista do
Brasil, fazendo com que cooperativas se afastassem de seus ideais em busca da sobrevivéncia
no cenario econdmico concentrado, competitivo e desigual. Essa tendéncia é sistematizada na
tese da degeneracgdo, que em seu estdgio final pode tornar uma cooperativa semelhante a uma
empresa capitalista, em seus valores e principios. Buscando enfrentar essa realidade, uma
pesquisa foi realizada no territério da Serra Catarinense utilizando o enfoque da Cesta de Bens
e Servicos Territoriais (CBST), a qual analisa produtos e servicos especificos ofertados de
forma conjunta, aplicando-a no estudo de cooperativas e agroindudstrias da agricultura familiar.
Com isso, foi evidenciado cooperativas que pertencem a um movimento que surgiu em Santa
Catarina em 1998, denominado Cooperativas Descentralizadas da Agricultura Familiar
(CDAF). Essas organizacdes possuem uma série de caracteristicas que as distinguem das
cooperativas convencionais, tais como uma gestéo horizontal e participativa, descentralizacdo
de estruturas e da producédo, uso de contrato de comodato, acesso as politicas publicas de
aquisicao de alimentos, etc. Essas cooperativas podem representar um modelo inovador, capaz
de enfrentar os dilemas da degeneracdo, inclusive atuando na territorializacdo da Agenda 2030
da ONU, objetivando a promoc¢édo do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS). Diante
disso, esse trabalho tem como objetivo analisar as caracteristicas das CDAF da Serra
Catarinense, levando em conta seus produtos e relacdes com o territorio, sob a Otica do
Desenvolvimento Territorial Sustentavel. A metodologia da pesquisa é de carater qualitativo,
descritivo e exploratdrio, e contou com realizacdo de entrevistas junto aos dirigentes e gestores
de CDAF da Serra Catarinense. Além disso, utilizou-se de quatro instrumentos analiticos para
a obtenc&o dos resultados. Foi verificado que as cooperativas analisadas na Serra se enquadram
no conceito de CDAF, possuem uma gestdo horizontal liderada por agricultores, além de
algumas particularidades como uma menor atuacdo na agroindustrializacdo, com foco na
comercializacdo de vegetais e derivados de macd. Com excecdo de uma, as CDAF atualmente
ndo possuem muitas agdes voltadas ao enfoque da CBST, sendo a participagdo na governanga
territorial sua maior contribuicdo para a construcdo do DTS da Serra. Também foi averiguada
sua grande capacidade em atuar perante os preceitos da Agenda 2030, especificamente no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2 e 8. Como resultado dessa dissertacéo,
foi elaborada uma ferramenta capaz de analisar de forma sistémica os atributos das CDAF.
Como concluséo, verificou-se a capacidade dessas cooperativas de enfrentar os dilemas da
degeneracéo, através de suas formas de gestdo interna e seu papel na construcdo do DTS. Por
fim, como principal apontamento para novas pesquisas, foi apurado a necessidade de delimitar
mais precisamente as diferencas entre CDAF e outros tipos de cooperativas, buscando conceber
uma “teoria geral das CDAF”.

Palavras Chave: Cesta de Bens e Servicos Territoriais; Agenda 2030; Degeneracgéo;
Governanca territorial



ABSTRACT

Conservative modernization in Brazil implemented a capitalist logic in the countryside, causing
socioeconomic and environmental problems that affected the whole country. This
modernization was implemented during the military dictatorship, when the cooperative
movement was used as an instrument to leverage technological transition. This contributed to
a deleterious scenario for the cooperative movement in Brazil, causing cooperatives to move
away from their ideals trying to survive in the concentrated, competitive and unequal economic
scenario. This trend is systematized in the Degeneration Thesis, which in its final stage can
make a cooperative similar to a capitalist company, in its values and principles. Seeking to
address this reality, a study was conducted in the territory of Serra Catarinense, with the
objective of adapting the theory of the Basket of Territorial Goods and Services (CBST)
approach, which analyzes specific products and services offered jointly, applying it to the study
of cooperatives and agroindustries of family farming. As a result, cooperatives that belong to
a movement that emerged in Santa Catarina in 1998, called Decentralized Cooperatives of
Family Farming (CDAF), were highlighted. These organizations have a series of characteristics
that distinguish them from conventional cooperatives, such as horizontal and participatory
management, decentralization of structures and production, use of loan-for-use contracts,
access to public policies for food acquisition, etc. These cooperatives can represent an
innovative model, capable of facing the dilemmas of degeneration, including acting in the
territorialization of the UN's 2030 Agenda, aiming at the promotion of Sustainable Territorial
Development. Therefore, this work points to analyze the characteristics of the CDAF of Serra
Catarinense, taking into account their products and relations with the territory, from the
perspective of Sustainable Territorial Development. The research methodology is qualitative,
descriptive and exploratory, and included interviews with the leaders and managers of the
CDAF of Serra Catarinense. In addition, four analytical instruments were used to obtain the
results. It was found that the cooperatives analyzed in Serra fit the concept of CDAF, having
horizontal management and in the hands of farmers, in addition to some particularities such as
a smaller role in agroindustrialization, focusing on the commercialization of vegetables and
apple derivatives. With one exception, the CDAFs currently don’t have a loto f actions
according to the CBST theory, with participation in territorial governance being their greatest
contribution to the construction of the Serra DTS. Their great capacity to act in accordance
with the precepts of the 2030 Agenda was also verified, specifically within the scope of
Sustainable Development Goals 2 and 8. As an outcome of this dissertation, was design a tool
capable of analyzing in a systemic way the attributes of CDAF. Another result was verified,
the capacity of these cooperatives to face the degeneration dilemma, through their forms of
internal management and their role in the construction of the DTS. Finally, as the main
suggestion for new research is the need to define precisely the differences between CDAF and
other types of cooperatives, seeking to conceive a “general theory of CDAF”.

Keywords: Basket of Territorial Goods and Services; 2030 Agenda; Degeneration; Territorial
governance
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1 INTRODUCAO

“O Brasil esta em chamas”, ¢ o tipo de manchete que por muitos meses de 2024 se
observou nos portais de noticia do pais. Em meio a uma seca que chega a atingir 148 dias em
algumas regides, uma série de mais de 200 mil focos de incéndios sdo notificados, deixando o
Brasil como o pais lider na quantidade de queimadas no cenario internacional de 2024, com
11,39 milhdes de hectares destruidos, segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)
(CONTAG, 2024). Estudos comprovam que a maioria desses focos na regido do Cerrado, do
Sudeste e da Amaz6nia esta adjacente a areas do agronegacio, seja de criacdo extensiva de
gado, de cana, de soja ou de desmatamento, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial (INPE) (Sobrinho, 2024). Em meio a uma crise climatica, vé-se que os efeitos
deletérios ao meio ambiente causados pela agricultura convencional tém se amplificado ano a
ano e se tornado cada vez mais enérgicos. Diante disso, é importante elucidar quando e de que

forma o modelo de agricultura brasileira iniciou uma postura pujante e predatéria.

O ponto de inflexdo que acelerou o carater predatorio da agricultura convencional no
Brasil tem seu marco historico na “revolugdo verde”, iniciada a partir dos anos 1960. Esse
movimento modernizante e conservador trouxe uma série de impactos ao incorporar as
tendéncias do capitalismo moderno na agricultura do pais (Palmeira, 1989). Segundo Niederle
e Wesz (2022), a importacdo do modelo estadunidense trouxe no uso de pacotes tecnoldgicos,
agrotdxicos e concentracao de terras uma modernizagdo do tipo conservadora, que reproduzia
as mesmas consequéncias sociais causadas pela revolucdo industrial na Europa, desta vez no
campo. Pela l6gica desse modelo, a agricultura tradicional camponesa é marginalizada ou
integrada, o que gera éxodo rural, concentracdo de capital, disputa por terras e desigualdade
social (Sartori; Magnanti, 2021).

Esse cenario é heterogéneo, mas hegemdnico em todo o territrio nacional, como
também é o caso de Santa Catarina, estado caracterizado pela presenga de colonizacdo de
imigrantes europeus, que ocuparam as terras na forma de pequenas propriedades agricolas. Ao
longo do seculo XX, parte significante desses colonos se transformaram em agricultores
familiares especializados inseridos no agronegdcio, se incorporando parcialmente ou
totalmente ao processo de modernizacao conservadora da agricultura. Em algumas regides com
economia menos dinamica de Santa Catarina, esses agricultores passaram a conviver com
outras familias agricultoras que preservavam caracteristicas tradicionais, de uma agricultura

pré-modernizada. Na Serra Catarinense, essas contradices se expressam de forma
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intensificada. O local de maior concentracdo de terras do estado, também possui agricultura
tradicional e convive com o avanco do agronegdcio (Cazella et al., 2019). Essa conformacéo
contribui para que a regiéo tenha baixos indicadores de desenvolvimento e grande desigualdade
social, enfrentando um constante esvaziamento da populagdo do meio rural dos pequenos

municipios, principalmente de jovens.

Isso leva a uma escassez de experiéncias cooperativas consolidadas no territorio, onde
0s pequenos e médios produtores possuem baixos incentivos a formacdo de associacdes e
cooperativas, notadamente voltados ao ramo agropecudrio, gerando um reduzido nimero de
acOes coletivas de producdo e comercializacdo de produtos agricolas. Santa Catarina, por um
lado, representa o estado com o maior numero de cooperados no cenario nacional, com
4.327.882 de pessoas (OCB, 2023) ou 37,21% da AF filiada (contra uma média nacional de
10,58%) (IBGE, 2017), por outro lado, no territorio da Serra Catarinense, este cenario ndo se
apresenta. Diante dessa realidade, Elias et al. (2019) destaca que diferente das regides Oeste e
Sul, os agricultores familiares da regido da Serra Catarinense possuem uma maior resisténcia

em investir nessas formas de organizacéo.

Ploeg (1992) assinala que o capitalismo gerou um processo de insercao crescente da
producdo agricola nos mercados, ocasionando reducdo de autonomia dos agricultores. Essa
reducdo pode afetar a capacidade dos atores de se articularem para a cooperacao e recorrer a
solucdes baseadas numa Gtica individualista e na busca incessante pelo lucro monetério. Para
Sachs, o capitalismo criou a ideia de um desenvolvimento restrito, que prioriza e valoriza
aspectos econdmicos e ganhos produtivos, negligenciando questBes sociais, politicas,
ambientais e territoriais (Sachs, 1993). Em muitos contextos, esse modelo de desenvolvimento
capitalista das forcas produtivas baseado na globalizacdo, induziu a uma uniformizacéo das
condicdes de producdo, que visava tornar as diferencas geograficas meras distancias espaciais
(Pecqueur, 2006a), 0 que gerou tentativas crescentes de padronizagdo dos processos de
desenvolvimento dos territorios rurais e a consequente desvalorizag¢do dos aspectos geogréficos
especificos. Para Mior (2011), essa estratégia de desenvolvimento, adotada pelas forgas
produtivas via especializa¢do e ganho massivo de escala, pode ser vista como um processo de

desterritorializagéo.

Em movimento contrario a essa tendéncia, a discussdao da sustentabilidade dos
territorios rurais passou a ser um assunto recorrente nos debates dos agentes de
desenvolvimento. Pecqueur (2006a) relata que na segunda metade do século XX surge uma

nova dinamica produtiva, ancorada nos territorios rurais e protagonizada por atores locais que



18

se unem para a construcéo de novos mercados. De acordo com Jean (2010), em termos tedricos
essa abordagem rompeu com uma tradi¢cdo mais antiga dos estudos sobre o desenvolvimento
regional, onde o territério era sindnimo de espago fisico, portanto, visto numa otica
administrativa ou como uma questdo de escala. Assim, com o0 surgimento dessa nova visao, o
territorio passou a ser visto como um “recurso para o desenvolvimento”, uma forma de
reproducéo social que sustenta o desenvolvimento e delimita as fronteiras territoriais (Lacour,
2000).

Buscando construir um modelo préatico de desenvolvimento sustentavel para territorios
rurais, no inicio do século XXI, pesquisadores franceses da Université Pierre Mendes, de
Grenoble, formularam estratégias metodoldgicas inovadoras a partir da valorizacéo de produtos
e servicos especificos, por meio de um arranjo de atores territoriais de diversas naturezas, que
se relacionam e protagonizam inovagdes na arena territorial. Denominada Cesta de Bens e
Servicos Territoriais (CBST) (Pecqueur, 2005), esse enfoque tedrico-metodologico esta sendo
adaptada ao contexto do Brasil por meio de diversos projetos coordenados por membros do
Laboratério de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do Territério (Lemate), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Na agenda internacional, o debate sobre novas solucdes para o desenvolvimento se faz
presente no esforco dos paises integrantes da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que por
meio da Agenda 2030, instauraram como uma de suas premissas o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses Objetivos e suas metas buscam causar
mudancas estruturais nas desigualdades sociais e na forma predatoria de desenvolvimento
seguida pela sociedade moderna (Movimento Nacional ODS SC, 2022). Os ODS com maiores
interfaces com a producdo de alimentos feita na ética da CBST é o ODS 2 (Fome zero e
agricultura sustentavel) e o ODS 8 (Trabalho descente e crescimento econémico).

A agenda 2030 assinala que para a implementacdo desses objetivos e metas serdo
necessarios dispor de meios e instituicbes capazes de realiza-los em ambito local, etapa
predecessora ao alcance de transformacdes estruturantes e universais. Para a ONU, umas das
formas de se impulsionar esses processos de transformacdo na oética local e territorial é a
mobilizagdo social por meio da acdo coletiva protagonizada por associagdes e cooperativas
(Silvaetal., 2021).

O movimento cooperativo surgiu no século XI1X em meio a expansao da revolugéo

industrial e no contexto dos trabalhadores urbanos. A partir da segunda metade do século X1X
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surgiram muitas cooperativas por toda a Europa e, logo ap0s, em outros continentes, carregando
consigo principios e valores comuns defendidos pelo movimento cooperativo para todo o globo
(Namorado, 2013, p.5).

Hoje o drgdo representativo das cooperativas em ambito internacional € a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), que esta a frente do movimento cooperativista e atua através
de diversas parcerias com 6rgdos das Organizacdes das Nacoes Unidas. Diante da pertinéncia
de fomentar um modelo coletivo de organizacao para a transformacéo da sociedade, os paises
integrantes da ONU votaram por unanimidade em tornar 2025 o ano internacional do
Cooperativismo, para divulgar e desenvolver as acbes das cooperativas que promovam
solugdes inovadoras para enfrentar desafios globais, como mudancas climaticas, desigualdade

social e desenvolvimento econdmico sustentavel (OCB, 2024).

O cooperativismo no Brasil tem seu primeiro marco legal na constituigdo de 1891, pois
até entdo essa forma de associacdo era proibida. A partir da instauracdo da ditadura militar, no
ano de 1964, surgiram diversos movimentos por parte do governo de utilizar o movimento
cooperativista como ferramenta para instaurar o processo de modernizagdo conservadora na
agricultura do pais. Em 1969, o governo federal da época apoiou a constitui¢do da Organizagdo
das Cooperativas do Brasil (OCB) visando dar sustentacdo institucional e politica a essa
estratégia e obrigar o movimento cooperativo a se reestruturar sob a tutela de uma Unica
organizacdo de representacdo nacional (unicidade). Dois anos depois foi promulgada a Lei
Geral do Cooperativismo (Lei 5764/1971), que chancelou a OCB como a figura de
representacdo legal do movimento cooperativista, bem como estabeleceu outros regramentos

para o funcionamento das cooperativas que perduram até hoje (Burigo, 2010).

Todavia, nos anos 1980, com a redemocratizacdo do pais e a eclosdo de diversos
movimentos sociais ligados ao campo, surgem inimeras experiéncias cooperativas alternativas
que ganham respaldo legal para funcionar fora da alcada OCB. Assim, diversas cooperativas
que atuavam de maneira diferente do cooperativismo convencional ganham espago no meio
rural brasileiro. Autodenominadas solidarias, essas cooperativas nascem ligadas aos
movimentos sociais que lutam pela reforma agraria, por meio de sindicatos e associagdes de
trabalhadores rurais e da agricultura familiar (AF), entidades vinculadas a povos tradicionais e

populagBes mais vulneraveis do campo (Ghellere et al., 2014).

Em Santa Catarina, a AF tem uma forte e historica relacdo com o cooperativismo,

derivada de seu processo de colonizacdo com imigrantes europeus e desenvolvimento rural,
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que coloca o estado na segunda posicao dentro do ranking nacional de participacao percentual
de agricultores ligados ao movimento cooperativo (IBGE, 2017). Nos ultimos anos, tém
surgido em Santa Catarina cooperativas oriundas da agricultura familiar e da agroecologia que
buscam desenvolver uma nova forma de inser¢cdo dos associados nos circuitos de
comercializacdo, com destaque para 0 mercado das compras institucionais, criadas por meio de
politicas publicas que incentivam a aquisicdo de alimentos produzidos pela AF. Essas novas
cooperativas séo geralmente formatadas para atender condicdes e objetivos relacionadas a essas
politicas publicas.

Aqui denominadas de Cooperativas Descentralizadas da Agricultura Familiar (CDAF),
esse modelo de acdo coletiva engloba diversas experiéncias correlatas, que muitas vezes ja
eram conhecidas por outras denominagdes, tais como "AgroindUstrias Familiares
Cooperativas”, “Cooperativas da Agricultura Familiar” e “Cooperativas Virtuais” (Estevam,;
Mior, 2014). As CDAF sdo mais flexiveis que as cooperativas ditas tradicionais, pois nao
criam estruturas fisicas centralizadas para o processamento ou transformacdo de produtos,
preservando também processos internos de deciséo e gestao de carater mais democratico. Suas
funcdes primordiais sdo auxiliar a AF a acessar as politicas publicas de aquisi¢cdo de alimentos

e certificar a producéo agroindustrial e agroecoldgica desses agricultores.

Assim, as CDAF podem ser consideradas uma inovacao institucional importante em
termos de alcance territorial, pois sua presenca ja é percebida em varias regides de Santa
Catarina (Estevam; Mior, 2014). Apesar de sua relevante presenca, nao existem muitos estudos
sobre o tema. Ou seja, ha uma caréncia analitica sobre suas principais caracteristicas e
reproducdo no ambiente econdmico, envolvendo a sua capacidade de manter ativas estratégias

negociais e solugdes de governanca desenvolvidas originalmente pelos cooperados.

Uma das discussdes recorrentes no seio dos pesquisadores que estudam o tema do
cooperativismo é o chamado “dilema da degeneragdo”, que ocorre geralmente na medida em
que as cooperativas se estruturam e comegam a ampliar suas atividades. Essa situacdo se
apresenta a partir do momento que surgem pressdes advindas do ambiente interno, oriundas do
proprio quadro social, e do ambiente externo, oriundas das relagdes sociais nos mercados e nos
meios onde a cooperativa atua. Muitas vezes, € nesse momento que, para crescer, elas passam
a incorporar discursos e caracteristicas operacionais oriundas de organiza¢@es ndo cooperativas
e, com isso, abrindo mao ou abandonando suas aspiracfes originais e respeito aos ideais

cooperativos (valores, principios, identidade e marca).
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Diante desse tema, a linha de pensamento marxista revela que, por exemplo, as
cooperativas, imersas numa sociedade capitalista de mercado e de acirrada competicéo, tendem
a perder ou enfraquecer suas concepcoes e fidelidades para operar por meio da I6gica da busca
incessante do lucro e do acimulo de capital. Essa leitura da realidade aparece teorizada na “tese
da degeneragdo”, pela qual fatores externos, como a concentracao de capital, os monopdlios e
o ciclo do capital (Marx, 2017), mas também internos como a cria¢do de uma alta burocracia e
formac&o de oligarquias, presente na teoria da “Lei de Ferro da Oligarquia”, acabam afastando
essas organizacGes de seus principios norteadores (Cornforth, 1995). Schneider (1981) relata
também sobre essa tendéncia nas cooperativas brasileiras, mostrando que, mais do que 0s
principios que as norteiam, é o territorio e a conjuntura do meio de atuacdo que acabam

moldando a sua forma de reproducéo.

Tendo em vista essas questdes, revela-se a necessidade de realizar estudos que
caracterizem e analisem o potencial social, econémico e gerencial das CDAF. A presenca
dessas cooperativas nos territorios também sugere a realizacdo de investigacbes sobre a sua
capacidade de participar e de liderar processos ligados a governanca territorial. A governanca
territorial € a rede de coordenacdo de organizacdes da sociedade civil e do poder pablico que
deve realizar o planejamento, execucdo e avaliacdo das medidas relacionadas aos recursos
especificos presentes na realidade local. Para isso, essa rede deve ser plural, representativa e
horizontal, de modo que o poder publico, os agentes privados e as cooperativas e associa¢des

possam tomar de forma equanime as decisdes relacionadas ao territério.

O territério aqui analisado, a Serra Catarinense, € rico em recursos naturais, mas
enfrenta sérios problemas para se desenvolver. No meio rural, a presenca de florestas cultivadas
e de outros empreendimentos atrelados a producdo de madeira, papel e celulose, além de
cultivos de commodities gera concentracdo de capital e degradacdo ambiental (Sartori;
Magnanti, 2021). Essa dindmica é derivada do processo de ocupagdo de terras baseado em
grandes propriedades, que gerou desigualdades e poucos estimulos & agdo coletiva, 0 que
contribui para que a Serra detenha ainda grandes parcelas de pobreza rural e possua 0 menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Santa Catarina. Uma década atras, a Serra
Catarinense também registrou 0 menor numero de redes de cooperagdo que atuam com
agroindustrializacdo, conforme o estudo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (Epagri) sobre as Redes de Cooperacdo nos Empreendimentos de
Agregacdo de Valor de Santa Catarina (Reiter et al., 2016). Nesse estudo, o territorio possuia

apenas uma rede de cooperagéo, na categoria de Cooperativa Descentralizada, muito abaixo
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das 32 redes presentes na regido do Oeste Catarinense e das 36 redes existentes no Sul

Catarinense, como exemplo.

Apesar desse processo historico desafiador, observa-se que recentemente, o territorio
da Serra vem passando por um processo importante de transformacdo. Esse fendbmeno ja
permite constatar a presenca de novas organizacfes privadas, publicas e associativas. Porém,
uma das principais caracteristicas da maioria desses atores coletivos é falta de maior interacao
(Cazella et al., 2019), pois os produtores se encontram desarticulados ou participam de
organizacGes com objetivos meramente utilitarista, focando seus vinculos associativos no
processo produtivo e mercantil. Por outro lado, alguns estudos realizados no &mbito do projeto
“Desenvolvimento Territorial Sustentavel: interfaces entre a Cesta de Bens e Servicos,
mercados e marcas territoriais” revelaram crescimento das novas redes de cooperagdo que nao
estavam presentes no mapeamento da Epagri (Souza et al. 2020, Tecchio et al., 2021; Farias et
al., 2023; Ribeiro et al., 2023; Ribeiro et al., 2024).

Tal situacdo indicou a coexisténcia no territorio da Serra de empreendimentos que
seguem uma ldgica econbmica capitalista, muitas vezes excludente e individualista em termos
sociais, com uma diversidade de iniciativas conduzidas por agricultores familiares, varias delas
destinadas ao beneficiamento e processamento de produtos agropecuarios regionais que
utilizam como matéria prima recursos locais tipicos (Ribeiro et.al, 2024). No plano
organizacional, politico e representativo, convivem também varias organizacdes focadas nas
estruturas empresariais de grande porte, com outras que mobilizam agricultores e gestores de
agroindustrias familiares e pequenos empresarios, para a formacdo de associacGes, marcas
coletivas e cooperativas, ou seja, numa dinamica mais coerente com os preceitos do DTS, tema

que serd abordado mais adiante.

Tendo esse quadro como pano fundo, este trabalho adota como elemento norteador a
seguinte pergunta de pesquisa: Em que medida o modelo organizacional das CDAF da Serra
Catarinense representa uma alternativa para se enfrentar os recorrentes processos de
degeneracéo das cooperativas e, por conseguinte, contribuindo para a promog¢édo do DTS? Com
base nessa pergunta, a hipotese levantada nessa pesquisa € que as CDAF representam uma
inovacado organizacional importante, capaz de enfrentar o dilema da degeneracéo por conta de

sua forma de gestdo e sua atuacao territorial condizente ao DTS.

Levando em consideracdo a pergunta de pesquisa e hipotese, o objetivo geral deste

trabalho é analisar as caracteristicas, organizacdo e modo de acdo das CDAF da Serra
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Catarinense, tendo em conta seus produtos e relagdes com o territorio, sob a dtica do
Desenvolvimento Territorial Sustentavel. Além disso, o trabalho tem como objetivos

especificos:

1. Descrever as principais caracteristicas das CDAF existentes na Serra Catarinense, a
luz do referencial tedrico sobre o tema das cooperativas descentralizadas,
desenvolvendo uma ferramenta de andlise para essa categoria.

2. Criar um inventario de produtos comercializados pelas CDAF e analisa-los por meio
do enfoque da CBST.

3. Analisar a participacdo das CDAF relacionada na participacdo de eventos tipicos e na
governanca do territério da Serra Catarinense.

4. Verificar a capacidade das CDAF atenderem as metas previstas dentro dos ODS 2 e 8
da Agenda 2030 da ONU.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa detém um carater exploratorio e adota uma
analise de natureza qualitativa. Emprega métodos primarios e secundarios para investigar cinco
CDAF da Serra Catarinense. Para auxiliar na analise e discussao dos resultados, recorreu-se a
construgdo de um tipo ideal weberiano de CDAF, que foi elaborado a partir de elementos
colhidos na literatura e nas discussdes com os demais membros da equipe de pesquisa do

Lemate que também pesquisam o tema.

Diante do exposto, esta dissertacdo esta dividida em seis se¢des, além desta introducao.
No préximo topico é abordado o referencial tedrico utilizado, com revisdo dos principais
conceitos que dao aporte para a realizacdo e a interpretacdo dos resultados da pesquisa. No
terceiro tépico sdo explicitados os materiais e métodos, além das principais ferramentas
utilizadas na analise e interpretacdo dos dados coletados. No quarto topico sdo abordados os
principais resultados da pesquisa, tecendo informacdes a respeito das caracteristicas e
funcionamento das CDAF investigadas, muitas delas obtidas por meio da compara¢do com o
tipo ideal especialmente construido para auxiliar nesta analise, com também dos principais
produtos agroindustrializados e sobre as relacdes firmadas no territorio pela cooperativa, com
base nos preceitos da CBST e suas acOes alinhadas as metas dos ODS 2 e 8. Na quinta sesséo
é feita a discussdo dos resultados e por fim, o Gltimo topico aborda as consideracdes finais e

principais apontamentos resultantes dos produtos dessa pesquisa.
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2 REFERENCIAS TEORICAS DA PESQUISA

21 DA NOGCAO DE CRESCIMENTO ECONOMICO AO CONCEITO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao retratar a cronologia do termo Desenvolvimento Sustentavel, Mariano (2019)
assinala que desde a década de 1960 pesquisadores de varios paises mobilizam estudos e
produzem relatérios sobre os limites do modo capitalista de desenvolvimento, e que as atuais
abordagens do tema carregam uma gama consideravel de conhecimentos oriunda desses grupos
de pesquisa. Desde entdo, muitos desses estudos foram debatidos em encontros internacionais
sobre meio ambiente e direitos humanos realizados pela Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU). Esses eventos geraram subsidios que auxiliam as sociedades atuais a refletir sobre o
tema e organizar estratégias que levem a melhoria de condic¢des de vida dos povos, mantendo
a qualidade ambiental e também a formular um ideério a respeito do desenvolvimento

sustentavel, mais condizente com as realidades locais.

Um dos marcos histéricos dessa discussdo € o Relatorio de Brundtland (1987), cujo
titulo oficial ¢ “Nosso futuro comum”. O relatorio apresentou de forma pioneira uma definigcdo
de Desenvolvimento Sustentavel, a qual embarcava os dizeres “satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades”. Esse relatorio foi resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1983, presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland (Barbieri, 2019).

Apesar de ser basilar, este relatorio foi precedido por um trabalho realizado 15 anos
antes, intitulado “Os limites do crescimento”, no qual foram apresentados resultados de
simulagdes computacionais conduzidas por um grupo de pesquisadores do Massachusetts
Institute of Technology (MIT). Esse trabalho foi encomendado pelo “Clube de Roma”, uma
organizacdo ndo governamental, criada em 1968, com o objetivo de promover o crescimento
econdémico sem danos ao meio ambiente (Mariano, 2019). Segundo o autor, por meio de
projecOes sobre o crescimento populacional e o uso de energias ndo renovaveis, o trabalho do
Clube Roma ja trazia informacdes alarmantes sobre o futuro do planeta, mas que ndo geraram
grandes repercussdes na comunidade internacional, sendo seus alertas retomados somente uma

década e meia depois, por meio do Relatério Nosso futuro Comum.

Outro marco da discussdo sobre o tema do Desenvolvimento Sustentavel foi a

Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
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conhecida como Eco-92, Rio-92 ou Cupula da Terra. O evento contou com a inédita
participacao de 172 paises e produziu uma serie de acordos e convencdes, tais como a Agenda

21 e a Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCC).

A partir das programagdes da Agenda 21 foram organizadas duas novas conferéncias
internacionais ap6s a Rio-92: a) Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), realizada em Joanesburgo na Africa do Sul, em 2002; b) Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), realizada novamente na cidade do Rio de
Janeiro, em 2012. Apesar das expectativas favoraveis, Mariano (2019) destaca que 0s avancos
obtidos por essas duas uUltimas conferéncias ndo foram tdo decisivos para a tematica do
Desenvolvimento Sustentavel quanto a Eco-92, demonstrando as dificuldades para se pactuar
mudancas nos modelos de desenvolvimento adotados pelos paises ricos, que podem afetar os
padrBes de vida ja alcancados por suas popula¢fes, como também de gerar mecanismos de

solidariedade que impulsione o desenvolvimento das na¢6es mais pobres sob novas bases.

O UNFCC produziu um tratado internacional com objetivo de reduzir as emissdes
globais dos gases de efeito estufa. Para que esse tratado pudesse ser posto em prética, foi
acordado que as partes signatérias iriam se reunir anualmente em um evento denominado
Conferéncia das Partes (COP). Foi a partir da COP que surgiu, em 1997, o Protocolo de Quioto,

um acordo que visava estabelecer metas de reducdo de emissdo de CO, (Mariano, 2019).

Realizada em 2000, na sede das Nag¢es Unidas em Nova York, a Cupula do Milénio
resultou na formulagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), gerando um
documento guia que visava dotar a humanidade de um caminho para seguir em direcdo ao
Desenvolvimento Sustentavel. Para tanto, os representantes de 191 paises presentes na Clpula
deliberaram pela constituicdo de 8 objetivos e de 21 metas. Apesar dos inimeros avancos
alcancados por conta dos ODM, a sua profundidade, abrangéncia e equidade foram limitadas,
pois 0 compromisso com 0s ODM foi muito variado de pais para pais. Mas esse modelo de
construgdo de uma agenda global seria base para a formulagéo de novas politicas internacionais
de desenvolvimento nos anos seguintes. Abaixo, segue tabela dos principais marcos da
discussdo do Desenvolvimento Sustentavel no plano internacional até o inicio da decada de
2010 (Tabelal).
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Tabela 1- Marcos historicos da agenda do Desenvolvimento Sustentavel

Ano Marco

1968 Clube de Roma

1972  Relatdrio “Limites do crescimento”

1983  Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED)
1987 Relatdrio Brundtland “Nosso futuro comum”

1992 Eco0-92, Agenda 21 e Convencdo-Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudanca do Clima
1995  Primeira COP, ocorrida em Berlim

1997 Protocolo de Quioto

2000 Cuapula do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

2002 Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10)

2012  Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20)
2015 Acordo de Paris sobre as alterac@es climaticas

2015 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: O préprio autor, 2024.

Na 702 Assembleia Geral das Na¢des Unidas, realizada entre 25 e 27 de setembro de
2015, na sede da ONU em Nova York, lancou-se um novo desafio global. Batizado de Agenda
2030, foram ampliadas metas e atualizados prazos das agendas que haviam sido lancgadas
anteriormente pela ONU (Agenda 21 e Agenda do Milénio). A discussdo em torno da
construcdo dessa agenda foi protagonizada pelos paises do chamado Sul global. Esses paises
se agruparam num movimento de insatisfacdo sobre o processo que levou a construgdo dos
antigos ODM, alegando que eles tinham sido estabelecidos de forma vertical e impositiva pelos

paises do “Norte global”.

Com o lema de “ndo deixar ninguém para tras”, essa nova agenda traz em seus
principios a ideia de uma alianca verdadeiramente planetaria em busca de equidade
internacional, justica, combate a pobreza, preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel (Oliveira et al., 2021). Divididos em 5 grandes eixos, chamados de “os 5 Ps”:
Pessoas, Planeta, Parcerias, Paz e Prosperidade, os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel foram concebidos com um grau muito mais elevado de objetividade e de formas

de avaliacdo do que as agendas anteriores (Figura 1).
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Figura 1 - Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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Fonte: Comissdo Econdmica América Latina e Caribe (CEPAL), 2023.

Os ODS estabelecem compromissos considerados universais, transformadores e de
carater integrado e indivisivel, tornando um desafio a aplica¢do plena de suas premissas em um
mundo desigual (MOVIMENTO NACIONAL ODS SC, 2022). Seu principal intento consiste
na erradicagdo da pobreza e da fome, a igualdade de género e o desenvolvimento sustentavel.
De forma geral, os ODS buscam construir uma sociedade livre do medo e da violéncia,
disponibilizando para a sociedade o direito a alfabetizacdo, a saude, aos direitos humanos, a
agua potavel, alimento suficiente e saneamento basico. Além disso, busca promover um meio
ambiente equilibrado, a igualdade sem discriminacao, respeito a infancia e juventude. Para isso,
0s ODS anteveem um mundo em que cada pais desfrute de crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, de trabalho decente para todos, sempre interagindo com a protecéo
ambiental e a erradicacdo da pobreza (MOVIMENTO NACIONAL ODS SC, 2022).

Além dos 17 objetivos o documento conta com 169 metas e 231 indicadores. Para que
essas metas sejam viabilizadas, elas devem ser operadas em multiplos niveis, que vao desde
uma escala global até a territorial, sempre envolvendo as trés dimensbes do Desenvolvimento
Sustentavel e respeitando as etapas cronoldgicas. Nesse sentido, a discussao da Agenda 2030
e dos ODS, associadas ao cooperativismo pelos seus 7 principios, em especial o sétimo
principio (interesse pela comunidade), ganha um horizonte potencial no estabelecimento de
vinculos e compromissos mais compativeis das cooperativas em relagdo a sustentabilidade do

territorio em que elas atuam (Silva; Burigo, 2022).
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De acordo com Torres et al. (2024), a atuacdo das cooperativas € totalmente
concordante aos ODS previstos na Agenda 2030, principalmente os objetivos 2 e 8. No ambito
do ODS fome zero e agricultura sustentavel, os autores apontam a atuacdo das cooperativas
junto aos produtores no processo de transicdo ecoldgica dos sistemas produtivos, na
formalizacdo e insercdo dos alimentos produzidos nos diversos canais formais de
comercializacdo e na compra de insumos agricolas a precos reduzidos pelo ganho de escala.
Sobre o ODS trabalho decente e crescimento econdmico, 0s autores citam a capacidade das
cooperativas em oferecer empregos estaveis, promovendo igualdade de género e redugédo de
desigualdades sociais através de sua democracia participativa, estimulo ao empreendedorismo

e inovacdo que geram crescimento econdmico sustentado e sustentavel.

2.1.1 O Desenvolvimento sustentavel incorpora a abordagem territorial

Um dos efeitos do crescimento econdmico como norma balizadora para o
desenvolvimento, segundo a economia neoclassica, pode ser medido na escala territorial. Por
essa Otica, o desenvolvimento regional e local necessariamente seria alcangado como resultado
do crescimento econdmico dos paises, 0 qual era medido por meio de bases criadas por
Kuznets, considerado o “pai do PIB” (Veiga, 2010). Até os anos 1970 essa visdo
homogeneizante de desenvolvimento, baseada na ideia de progresso econdmico, praticamente

nao era contestada na sociedade e nos territorios.

Segundo Sachs (2002b), por muito tempo acreditou-se que apenas a modernizacéo,
gerada por meio das tecnologias e do crescimento econémico dariam conta da pobreza,
reduzindo a desigualdade reinante. Mas a crescente globalizacdo, gerada pelo capitalismo a
partir da segunda metade do século XX, intensifica os fluxos mundiais de informagcdo, capital,
bens e servigos, gera um efeito “padronizante” nos territorios, reduzindo suas identidades e as

relacdes de proximidade (Benko; Pecqueur, 2001).

Na medida que se modernizavam, segundo a economia neoclassica, 0s setores
econémicos absorveriam toda e qualquer forca produtiva, gerando um efeito automatico de
melhoria das condicdes de vida humana. Contréario a esse tipo de pensamento, Furtado (1974)
dizia que a ideia otimista e reducionista do desenvolvimento como crescimento econdmico é
um mito, criado para desviar as atencOes da tarefa de identificagdo das necessidades da
sociedade e do alcance dos fins. Para Furtado, somente quando o projeto social promovido
prioriza a efetiva melhoria das condi¢Ges de vida, é que o crescimento econdémico pode se

metamorfosear em desenvolvimento.
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Nos anos 1980, em consonancia ao pensamento de Furtado e de outros autores criticos
a primazia do crescimento econdmico como receituario para o desenvolvimento, pesquisadores
comecaram a adotar uma noc¢do mais abrangente para o termo, englobando esferas de analise
que vao além da econdmica e aplicando esses conhecimentos na ética territorial. O ganhador
do Nobel da Economia do ano de 1998, Amartya Sen, que defendia a ideia do desenvolvimento
como resultado da liberdade substantiva, por meio de uma parceria com 0 economista
paquistanés Mahbud ul Hag, concebeu o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Embasa
a concepcao desse indice a tese de que o desenvolvimento existe quando os beneficios do
crescimento econdmico servem para ampliar as capacidades e a qualidade de vida humana
(Veiga, 2010). Mais tarde, observou-se que, apesar de ser uma ferramenta indispensavel, o IDH
deixava de fora a questdo ambiental e de bem-estar, tendo limitagdes por ndo calcular os
impactos das atividades econdémicas e sociais na natureza e nem avaliar as capacidades futuras

existentes para se manter o padrao de vida das pessoas.

Ao discutir essa questdo, Ignacy Sachs (1980) expde a nocdo de Desenvolvimento
Sustentavel como resultado da harmonizacéo das trés grandes dimens@es das acfes humanas
nas sociedades modernas, ou seja, 0 meio ambiente, a economia e as questdes sociais.
Posteriormente, Sachs adiciona duas novas dimensdes: a territorial e a politica (Sachs, 1993).
Por fim, Sachs (2002a) adiciona as dimensdes cultural e psicoldgica, conformando uma nocao
de desenvolvimento complexa, em que a sustentabilidade é um processo institucional
vinculado, que alcanca todos os niveis da sociedade, incluindo, para isso, as praticas politicas,

sociais e econémicas (Nobre; Amazonas, 2022).

A vontade de direcionar olhar para o plano local fez outros pesquisadores do
desenvolvimento conceberem o conceito Desenvolvimento Territorial Sustentavel (Benko;
Pecqueur, 2001). Por premissa desse conceito, o territdrio € onde ocorrem a maioria das
interacBes entre 0s seres humanos e o meio natural, presente no dia a dia das familias
(Abramovay, 2003). Consoante a Wilson (1996), existem duas negacdes inerentes ao conceito
de DTS que devem ser observadas. A primeira é o fato de que o territorio ndo deve se fechar
em si, isto &, a interacdo entre o local e o global deve ocorrer de forma tatica e igualitaria, sem
sobreposi¢do do “globalizado moderno” sobre o “atrasado local”. A segunda ¢ a negacdo da
sobreposicdo da supremacia econdmica sobre o bem estar do coletivo, colocando 0s seres
sociais envolvidos acima dos resultados financeiros obtidos. Por isso, 0 DTS é enddgeno (de

dentro para fora), interdependente de seus microssistemas e interacdes e de caréater coletivo.
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Essa visao abre novas possibilidades para se pensar desenvolvimento sustentavel como
contraponto a globalizacdo capitalista. A abordagem do desenvolvimento sustentavel pode
estar apoiada ou complementada por politicas publicas em ambito local, regional, nacional e
internacional (Pecqueur, 2006b), o que leva a necessidade de se compreender a esfera local da
economia de forma ndo isolada, mas sua inteiracdo com outros espagos e oportunidades. 1sso
inclui novos estudos e investigacBes que busquem evidenciar de forma abrangente a capacidade
de promocdo do desenvolvimento nos territorios rurais afastados (Pecqueur, 2005). Mesmo em
paises desenvolvidos, por muitos anos, muitos territérios foram desfavorecidos ou
marginalizados, pois ndo eram prioridade para o processo de modernizacdo da agricultura,

baseadas em produc6es em larga escala de commaodities.

Em suma, a viséo sistémica a ser adotada pelo conceito de DTS permite compreender
melhor o papel dos atores, suas organizac¢Ges, o poder publico e a governanca envolvida na
construcao desse desenvolvimento, que assim se reproduz em um cenario de intensa interacao
social e ecologica (Abramovay, 2010). A abordagem do desenvolvimento territorial questiona
a visdo de espaco, a concorréncia por escala e preco no mercado padronizado, solucionando
problemas de producéo e distribuicdo (Lévesque, 2010).

Para Galvanese (2021), nos anos 2000 a abordagem territorial ganha forca no Brasil,
por meio das reflexbes de Veiga (2000; 2002) e Abramovay (2000; 2003), sendo o0s estudos
deste Gltimo autor dedicados a analisar as implicagdes dessa abordagem no desenvolvimento
do meio rural. Esse movimento pds a abordagem territorial nos debates sobre desenvolvimento,
porém, ainda é preciso avancar no entendimento da construcdo social e na forma de se lidar

com demandas conflitantes presentes na escala local (Favareto et al., 2015).

De acordo com Lévesque (2010), trés cientistas da sociologia rural abordam de forma
heterogénea a nocdo de DTS. Bernard Pecqueur aborda o tema por meio do enfoque da
economia de proximidade, uma abordagem geoeconémica que categoriza as aproximacoes
geogréficas, organizacionais e institucionais, gerando estratégias de insercdo em mercados
locais. Bruno Jean concentra-se na construgdo da reputacao territorial e sua identidade, com a
necessidade de criacdo de relages mais solidarias, dentro e fora do meio rural. Por fim, Ricardo
Abramovay propde uma teoria de interagBes sociais, que culmina nas decisdes politicas e
relacbes de poder, o que contempla os mercados, 0s espacos de governanga e as politicas
publicas. Para o autor, 0 DTS necessita levar em consideracdo as questdes dos mercados
socialmente construidos, as especificidades territoriais, a cultura local e os agentes publicos e

cooperativos. Ou seja, ao incorporar ao conceito de desenvolvimento sustentavel a nocéo de
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territorio, o DTS abandona a visdo estritamente setorial e analitica, compreendendo o papel dos
atores, suas organizagdes, o poder publico e a governanca envolvida na construcdo desse
desenvolvimento, que assim se reproduz em um cendrio de intensa interacdo social e ecoldgica
(Abramovay, 2010).

Em suma, atuar na direcdo do DTS significa priorizar iniciativas que vao aléem dos
aspectos econémicos, buscando melhorias socioambientais, como também promover a¢des que
aprimorem a governanca entre os atores territoriais, ou seja, enfatize atividades que possuem
um caréater verdadeiramente sustentavel (Vieira et al., 2010), e que estejam imbricadas com as
construcdes sociais de cada territorio. Muitas vezes, o desenvolvimento almejado no DTS deve
ser alcancado de forma incremental, gerando diferenciacdes que se tornam generalidades, das
quais emergem novas diferenciactes (Veiga, 2010). Por isso, o processo de DTS nédo pode ser
uma colecéo de coisas, mas sim um processo que produz novas coisas. Segundo Mior (2010),
0s maiores desafios para a construcdo da teoria do DTS sdo os indicadores de qualidade dos
produtos e servicos, a necessidade de maior aporte de politicas publicas e a necessidade de
criacdo de redes horizontais de governanca. O enfoque teérico-metodolégico da Cesta de Bens

e Servigos Territoriais permite costurar caminhos para se superar esses desafios.

2.1.2 A Cesta de Bens e Servicos Territoriais: categorias tedricas e governanca

No inicio do século XXI, pesquisadores da Université Pierre Mendes de Grenoble
(atualmente Université Grenoble Alpes), na Franca, formulam uma abordagem que busca
compreender a construcdo de um territorio e compor estratégias de desenvolvimento. Gera-se,
atraves da especificacao e ativacdo de recursos territoriais, uma renda de qualidade territorial
a partir da valorizacdo de produtos e servicos especificos, mobilizados pelos atores sociais do
territorio. Essa abordagem é denominada Cesta de Bens e Servigos Territoriais, sendo

naturalmente repleta de interfaces com o conceito de DTS (Pecqueur, 2005).

O enfoque da CBST compreende o territorio de duas formas: territorio dado, espaco
com delimitagdes claras (muitas vezes institucionais), ndo levando em consideracdo as
dindmicas sociais ali inseridas, como, por exemplo, bairros, municipios e estados federativos.
E territdrio construido, resultado da dindmica continua dos atores locais, que ao construir
solucdes para os problemas compartilhados, modificam a historia, a cultura, a paisagem, as
organizagOes sociais e 0s sistemas produtivos (Pecqueur, 2005). Um territério dado pode
aninhar diversos territorios construidos de forma imbricada, no qual a construcdo do enfoque

da CBST esta amparada.
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Formulado na Franca, o enfoque metodoldgico da CBST fundamenta-se em processos
de diferenciacdo de produtos e servicos. A "cesta” consiste no conjunto de produtos, servicos
e da paisagem natural e transformada (patriménio natural, arquitetdnico, historico e cultural),
por meio da articulagdo de atores sociais de um mesmo territorio, ofertando-os de forma
conjunta (Pecqueur, 2006b). E cristalina a necessidade de adaptar esta teoria europeia a
realidade do Brasil, com o intuito de ndo gerar leituras que causem simplificacdes ou distor¢bes

dessa proposta, diante da complexidade do espaco rural brasileiro (Cazella et al., 2020).

Pelo enfoque da CBST, uma das principais questfes que envolvem os atores sociais €
a ativacdo de recursos e sua especificacdo. Um ativo compreende um bem ou servico que esta
“em atividade”, ou seja, posto em pratica e utilizado da melhor forma possivel (Benko;
Pecqueur, 2001). Os ativos sdo mobilizados ou gerados pelos atores locais na busca de soluc6es
de problemas e conflitos intrinsecos ao territorio e a construcdo de novidades (Medeiros et al.,
2020). Pelo enfoque das CBST, recurso se refere a todo bem e servigo em seu carater virtual,
ndo utilizado ou subutilizado. Ele precisa sofrer a acdo dos atores locais, revelando-o,
explorando-o0 ou organizando-se para se tornar um ativo, gerando uma “metamorfose” que
modifica a propria natureza do bem ou servigo (Pecqueur, 2005). Recursos configuram uma
reserva de possibilidades, podendo a qualquer momento ser mobilizada por atores territoriais
de forma inovadora. Os ativos, por outro lado, sdo esses recursos usados de forma a gerar

externalidades positivas, renda e qualidade alimentar e nutricional

Essas categorias de bens e servi¢os ndo estabelecem relagdes totalmente dicotbmicas
ou divergentes, pois compdem um continuum, uma escala gradiente com diversos graus de
especificacdo e ativacdo. Esses produtos e servi¢os também tém um carater temporario, isto é,
podem oscilar nos graus, a depender dos rearranjos entre os atores territoriais, os conflitos e
outras dindmicas locais (Hirczak et al., 2005). Entdo, um produto pode ter diversos graus de

ativacao e oscilar por eles ao longo do tempo.

Ainda de acordo com Benko e Pecqueur (2001), ativos e recursos especificos sdo um
conjunto de itens que podem ter carater publico e privado, que se reforcam em ambito local e
tem capacidade de adquirir uma reputacdo de qualidade territorial. Em outro trabalho, Pecqueur
(2005) discorre que ambos englobam a oferta de bens, servigos, saber-fazer, cultura e paisagem
que sdo especificos de um territorio e sua disponibilizacdo pode ser resultado de um longo
processo de acumulo de experiéncias, a ser apropriado unicamente pelos seus utilizadores.
Sendo assim, ativos e recursos especificos contém uma substancia vinda das peculiaridades dos

territorios, somada as relacfes sociotécnicas entre os atores locais (Benko; Pecqueur, 2001).
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Ja o0s recursos e ativos genéricos sdo abstratos, de facil transferéncia, replicaveis,
multiplicaveis e seu valor é tomado com o preco monetario obtido no mercado. Estes nao
possuem exigéncia quanto a um saber-fazer e independe da acdo de atores locais para sua
existéncia, sendo estranhos ao lastro territorial (Benko; Pecqueur, 2001). Todo tipo de bem e
servigo é passivel de ser um recurso, porém para se tornar ativo é necessaria a acdo dos atores
locais. Ha a possibilidade também de recursos e ativos genéricos se tornarem especificos, via
aprimoramento na sua confeccdo, realizacdo ou comercializagdo, como também ativos

especificos podem sofrer um retrocesso e se tornarem genéricos (Cazella et al., 2020).

Esse ultimo fendmeno de retrocesso foi observado por Ploeg (2016) no caso dos
cordeiros de Texel, da Holanda. Devido a uma série de problemas, como secas e eventos
climaticos extremos, houve uma transferéncia genética da raca local para outros paises, como
a Nova Zelandia. Com isso, toda uma cadeia de atores locais, infraestrutura e de turismo
sofreram perdas e a carne do cordeiro de Texel foi comercializada sem lastro territorial no
mercado mundial. Novas estratégias tiveram que ser tomadas pelos atores territoriais para a
“reativagdo” da carne no territorio holandés, por meio da inovacao nas parcerias com o turismo

e outros atores privados.

Essas dinamicas custosas e de dificil cristalizacdo sdo protagonizadas pelos atores
locais, que realizam a construcdo social e cultural do territorio. Podem ser eles instituicdes
publicas, liderancas locais, movimentos sociais, sindicatos, entidades religiosas, individuos
atuantes da sociedade civil e de organizagdes ndo governamentais (Pecqueur, 2005). S&o eles
0s agentes impulsionadores dos conflitos e de resolucdes especificas do territdrio, capazes de
rearranjar recursos que combinam qualidade e se ancoram num local especifico, gerando uma

renda de qualidade territorial (RQT)?, evidenciado também por Mollard (2000)2.

Por fim, vale frisar que um dos marcos empiricos do enfoque da CBST € o exemplo
Baronnies, territorio do sul da Franca repleto de paisagens belas e campos de lavanda. Na
CBST de Baronnies, o ativo especifico principal é o azeite de oliva, dotado de muita qualidade

e produzido por agentes privados e cooperativas. Ao ser impulsionado, esse produto produziu

! A RQT, segundo Pecqueur (2006b), é a obtida na comercializacdo de um ativo especifico por conta da reputacdo
construida pelos atores territoriais. Sendo uma renda organizacional, a RQT reflete, indiretamente, a capacidade
dos atores do prdprio territdrio em captar a disposicdo dos consumidores de pagarem precos mais elevados por
aspectos relacionados ao ambiente, a cultura, a histdria ou ao saber-fazer de uma dada localidade. Segundo
Ramos et al. (2024), a RQT também reflete a capacidade de se alcancar novos canais de comercializagdo e de
se ganhar escala, gerando excedentes ndo s pela qualidade, mas também pela quantidade comercializada.

2 Mollard (2000) evidenciou em seus trabalhos o surgimento de uma renda de qualidade territorial em estudos
empiricos realizados no territdrio de Baronnies, na Franca, territério onde foi observado e concebido o enfoque
da CBST.



34

um “efeito domind” em diversos derivados da oliva e outros produtos tipicos do territorio,
alavancados pelo oferecimento de servicos ligados ao turismo. Com isso, produtos
complementares como vinhos, lavanda, 6leos essenciais etc. foram alavancados com ajuda de
um produto chefe, o azeite de oliva (Hirczak et al., 2005). Apesar de ter sido 0 marco da teoria,
0 pesquisador relata que Baronnies, como qualquer outro territorio, dificilmente vai entregar
resultados capazes de serem generalizados, devido ao carater Gnico e complexo da construcao

historica dos arranjos sociais nos territorios.

2.1.3 A importancia da governanca territorial e os desafios para implantacédo das CBST
no Brasil

As relacbes de proximidade e de confianga tracadas entre os atores territoriais,
configuram um ponto central no enfoque da CBST. Milano e Cazella (2021) discorrem que o
processo de consolidacdo de uma Cesta de Bens é dindmico, continuo e permanente,
pressupondo uma coordenagdo multicéntrica entre atores publicos, privados e associativos.
Esta coordenacdo, que deve ser convergente, solidaria e equilibrada, é intitulada governanca
territorial. A governanca € um processo dinamico de resolucdo de problemas de ordem
produtiva ou politica, quase sempre de forma inédita. E o elo que liga os atores locais e permite
a criagdo de uma qualidade territorial, revelando recursos desativados e permitindo a realizagédo

de sua “metamorfose” (Benko; Pecqueur, 2001).

As normas de governanca sdao um conjunto complexo e de fronteiras ténues,
especialmente no &mbito da acdo social e econémica, pois ndo possui um modelo padronizado
para aplicacdo em qualquer territério. Cabe a cada conjunto de atores locais estabelecer essas
fronteiras, que ndo podem ser impostas por vias institucionais, nem por vias verticalizadas de

poder (Benko; Pecqueur, 2001).

O papel do Estado € essencial para a promogdo de uma governanca territorial
democratica, em razdo da mediagdo dos conflitos e da coordenacdo das acgdes, alem de zelar
pela manutengdo e preservacdo dos bens coletivos e do meio ambiente. De acordo com
Favareto (2015), existem diversas criticas em relagdo ao papel do Estado em alguns desses
arranjos sociais, pois peca ao tentar promover a participacao social da faixa mais marginalizada
da populacdo, limitando-se as relacbes com gestores publicos e movimentos sociais

organizados.

O Estado cumpre importante papel na promogao da governanca territorial das politicas
publicas de aquisicdo de alimentos, que devem direcionar e regulamentar a producdo e o
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consumo de bens e servicos de forma territorial (Pecqueur, 2006b). Além da categoria dos
atores publicos, cabe salientar o papel dos atores privados na manutencdo de empreendimentos
voltados ao oferecimento de produtos e servigos, dos atores associativos em mobilizar demais
atores da sociedade e construir coletivos materiais e imateriais (Campagne; Pecqueur, 2014) e
dos pesquisadores que analisam as mudancas e dinamicas de poder imbricados nos processos

de governanca.

Com isso, Hirczak et. al (2008) aponta que o papel central dos atores na governanca
territorial de bens e servigos territorializados, € construir e manter lagos de proximidade e
confianca, buscando estabelecer conexdes que vao além daqueles presentes nos mercados e
cadeias produtivas convencionais. Para se caminhar em direcdo ao DTS, é fundamental recorrer
a rede social regional de atores como produtores, trabalhadores, iniciativa publica, privada,
entidades associativas e organizagdes cooperativas, gerando especificidades e qualidades “ndo
deslocaveis”, por conta do complexo arranjo necessario para sua reproducdo (Benko; Pecqueur,
2001). Esse arranjo pode também manter e valorizar bens pablicos de ordem natural, histérica
e tipica, conformando um pano de fundo perfeitamente conectado aos produtos da Cesta
(Hirczak et al, 2008). A partir de diversos projetos de pesquisa® realizados em Santa Catarina
sobre o enfoque da CBST, percebe-se que a existéncia de arranjos de governanca territorial,

mesmo que embrionarios, é elemento desencadeador de processos de DTS.

Em seu artigo sobre a governanga em torno da Indicagdo Geografica (1G)* da erva mate,
Prado et. al (2022) afirmam que os principais estudos sobre o DTS ressaltam a importancia dos
sistemas de governanca territorial. Por conta disso, o papel dos atores territoriais, como sdo as
cooperativas, passa por promover um desenvolvimento que desvie da busca pelo lucro a todo
custo. Por meio de sua atuacdo na esfera territorial, as cooperativas podem influenciar as
dindmicas de mercado e de trabalho, fomentando a construcdo de ambiciosos projetos (Cazella
etal., 2019; 2020).

w

Estudos empiricos que adotam o enfoque da CBST demonstram que 0s principais processos de DTS nos territorios
rurais de Santa Catarina sdo protagonizados por atores publicos, principalmente a Epagri e os Consércios
Intermunicipais (Milano; Cazella, 2021, Cazella et al., 2019; Souza et al. 2020, Tecchio et al., 2021; Prado et al.,
2022; Farias et al., 2023; Ribeiro et al., 2023; Ribeiro et al., 2024)

4 Segundo o INPI (2022), Indicagdo Geografica (IG) é uma marca que é conferida a um produto ou servico que
apresenta qualidades Unicas derivadas do terroir ou do saber-fazer. As IGs se constituam de duas formas:i)
Indicagdo de Procedéncia (IP), € o nome geogréafico de territdrio que se tenha tornado conhecido por um
determinado produto ou servigo. ii) Denominacéo de Origem (DO), é o nome do territdrio que designe produto
ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais e humanos.
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Conforme Cazella et al (2020), existem cinco principais desafios para conseguir adaptar
o0 enfoque metodologico da CBST para as particularidades do meio rural brasileiro. O primeiro
reside no desafio de construir mecanismos que possibilitem a participagdo de atores sociais que
ndo integram as principais redes sociotécnicas das cadeias produtivas. O segundo aborda a
questdo da RQT, que ao elevar o preco final do produto por processos de agregacao de valor,
acaba acessando um mercado consumidor muito reduzido devido ao baixo poder aquisitivo da
populacdo brasileira, ndo democratizando o consumo desses produtos. O terceiro desafio
refere-se a sustentabilidade ambiental, dado que a coabitacdo da AF com o agronegdcio e a
prépria cultura dos povos e comunidades rurais pode ser um impedimento para obter eficiéncia
na preservacdo ambiental. Como quarto desafio, ligado ao terceiro, os autores destacam a
dificuldade de implementar sistemas de governanca territorial capazes de romper com a visao
setorial padronizada e o incentivo a “comoditiza¢ao” da economia rural brasileira. Por fim, o
quinto desafio se encontra na auséncia de capacitacdo de agentes de desenvolvimento e
extensdo rural em metodologias capazes de promover especificidades e signos distintivos,

como selos, IGs e outras formas de agregacéo de valor.

Para que os estudos sobre o enfoque teérico da CBST no sul do Brasil tenham éxito na
compreensdo das relacbes no meio rural, a analise deve perpassar pela analise do papel das
cooperativas de producdo agricola, principalmente aquelas ligadas a AF, pois sdo estruturas
historicamente atuantes na agregacéo de valor, na agroecologia, na mobilizagcdo de recursos
especificos e na composicdo das instancias de governanca territorial (Scarabelot; Schneider,
2014; Mior et al., 2019; Milano, Cazella, 2021; Tecchio et al., 2022; Ribeiro et al., 2023; Farias
et al., 2023; Cazella et al., 2024). Diante disso, cabe realizar uma melhor reflexdo sobre os
desafios enfrentados pelas cooperativas no quesito da integracdo com a AF, nas pressoes de
mercado para desvio de seus principios e na adaptacéo a realidade do territério.

22 DAS COOPERATIVAS PIONEIRAS ATE AS COOPERATIVAS DA AF: UMA
BREVE REVISAO

O movimento cooperativo tem como marco temporal inicial os pioneiros da cidade de
Rochdale, Inglaterra, que em 1844 fundaram a primeira cooperativa, hoje reconhecida como
tal, a Rochdale Equitable Pioneer Society (Holyoake, 1932). A principal influéncia ideologica
dessa iniciativa foi 0 modelo cooperativo de Robert Owen (Rochdale, 2013), que defendia a
organizacdo de organizacOes coletiva capazes de atuar na educacgdo, bem-estar, suporte e na
distribuicdo de capital. Mais tarde, os principios levantados no estatuto da cooperativa de

Rochdale levariam ao pensador e cientista Charles Gide a sistematizar uma teoria
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cooperativista, pela qual o cooperativismo seria 0 melhor caminho para se alterar 0 meio

econémico-social da sociedade, de forma gradual e pacifica (Pinho, 2004).

Fruto do grande aumento no nimero de cooperativa na Europa, em 1885 é constituida

a Alianca Cooperativa Internacional (ACI), entidade que até os dias atuais congrega

oficialmente o0 movimento cooperativo no mundo. Hoje, a ACI conta com mais de um bilh&o

de cooperados em 105 paises, possuindo escritdrios regionais em todos os continentes. Em

1995, em Manchester, foi quando a assembleia da ACI reformulou pela Gltima vez os principios

do cooperativismo (Tabela 2), que servem como trilhos para 0 movimento cooperativo mundial

guiar suas acdes e posicdes perante seus cooperados e a sociedade (Klaes, 2007).

Tabela 2 - A descric¢do dos 7 principios do cooperativismo

Principio

Descricao

1) Adeséo livre e voluntaria

2) Gestdo democratica pelos membros

3) Participagdo econdmica dos membros

4) Autonomia e independéncia

5) Educacdo, formacdo e informacéao

6) Intercooperagdo

7) Interesse pela comunidade

As cooperativas sdo organizagdes que cultivam objetivos comuns
a seus cooperados, que filiam-se a elas de forma voluntaria,
independente de sua raca, género, religido e posicionamento
politico.

Decisfes devem ser tomadas de forma coletiva, onde todos os
cooperados tém direito de voto, independente de quem seja.

Os cooperados contribuem equitativamente para o capital social
da cooperativa. Parte desse capital é do coletivo, sendo
reinvestido na cooperativa e hé possibilidade de retorno aos
cooperados, de forma proporcional, os resultados financeiros

As cooperativas sdo organizagdes autbnomas e ndo recebem
tutela de nenhum tipo de poder publico ou privado, sendo
controladas integralmente pelos cooperados.

Cooperativas devem realizar processos de capacitacao e formacao
de seus cooperados, além de prestar informages a sociedade e
seus cooperados sobre os beneficios do cooperativismo e seus
resultados socioecondmicos.

E a acAo cooperativa entre cooperativas, para o fortalecimento do
movimento e das unidades que compdem o movimento
cooperativista, na superacdo dos desafios enfrentados na
atualidade.

Esse principio foi o mais recente adicionado, onde presa pelo
desenvolvimento sustentavel das comunidades onde as
cooperativas estdo inseridas. Com isso, seus projetos territoriais
devem ser economicamente vidveis, ambientalmente corretos e
socialmente justos.

Fonte: Adaptado de ACI (2024).

Apesar das organizacfes cooperativas possuirem objetivos e carater variados, pode-se

dizer que elas se caracterizam por buscar uma socializagcdo maior das riquezas, gerir de forma

democratica as questbes econdmicas do coletivo, utilizando como principios basilares a
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reciprocidade e a cooperacao (Ignécio; Souza, 2008). Além dos principios, 0 movimento possuli
valores que sdo transversais a sua atuacdo, que sao a autoajuda, autorresponsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade (ACI, 2024). Esses fatores, somados a

identidade cooperativa e a marca distintiva, configuram os ideais do cooperativismo.

No Brasil, as influéncias do movimento cooperativista s vao tornar-se realidade para
0 poder pablico na constituicdo de 1891, sendo o primeiro marco regulatorio das organizacdes
cooperativas, que até entdo eram criminalizadas pelo império (Rodrigues, 1991). Segundo
Burigo (2007), o cooperativismo nunca foi visto pelo Estado brasileiro como instrumento

garantidor de uma maior distribui¢do de ganhos econdémicos na sociedade.

As cooperativas de producdo agropecuaria surgiram no sul do Brasil no final do século
XIX, mas apenas apds a crise financeira de 1929 que o movimento cooperativista ganhou
projecdo (Junqueira, 1975). No periodo do Estado Novo, o movimento foi regulado por leis e
regulamentos que o direcionava para dois objetivos: fortalecer a agricultura moderna e o
corporativismo empresarial (Aguirre, 1987), o que ja premeditava 0s proximos passos do

movimento, que seriam dados ap6s o golpe militar de 1964.

Ainda segundo Aguirre (1987), na ditadura militar, 0 movimento cooperativista €
utilizado pelo Estado como ferramenta para a promocdo de uma modernizacdo conservadora
de forma tutorada, inclusive em parte dos setores da AF. E em 1969 que é promulgada a lei
que cria a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), e a coloca a frente do movimento
de forma institucionalizada através da lei federal 5.764 de 1971, a qual regulamenta os aspectos

legais do cooperativismo e sua representacao até os dias atuais (Ghellere et al., 2014).

O momento final da ditadura foi marcado por um efervescente movimento social de
base popular, que toma forca conforme cresce a oposic¢éo pelo regime militar no pais (Antunes;
Ridenti, 2007). Com isso, ap0s a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988, abre-se espaco
politico para setores mais vulneraveis e movimentos sociais da sociedade também criarem
cooperativas, denominado por Rios (2009) de “cooperativismo popular”, ou solidario. Segundo
Singer (2002), esses empreendimentos da economia solidaria atuam e desenvolvem-se nas

“frestas” do capitalismo.

Conforme Burigo (2007), a partir dos anos 1990 o perfil politico do movimento
cooperativo tradicional, que marginalizou parte da AF e outros segmentos populares, acabou
contribuindo para a criacdo de cooperativas independentes (sem filiagdo ao movimento) e

cooperativas articuladas em outros movimentos de representacdo criados fora da alcada da
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OCB. De carater social e solidario, esses movimentos de cooperativas se somam a outras
organizacbes associativas, formalizando-se como novas entidades como associagdes,
condominios, grupos etc. Apesar das resisténcias em alguns estados, varias dessas cooperativas
conseguem se registrar nas juntas comerciais, mesmo nao aderindo a OCB. Isso somente foi
possivel por conta do direito ao livre associativismo, garantido pela Constituicdo de 1988
(Burigo, 2010). De acordo com Pires (2005), o surgimento de empreendimentos fora da alcada
da OCB torna a obtencdo de dados quantitativos atualizados que alcancem todas as
cooperativas legalizadas uma tarefa temeréria e complexa. Esse problema perdura até hoje,
haja vista a falta de uma Lei Geral do Cooperativismo, que regularize as novas formas de
registro e de filiacdo das cooperativas no pais, destituindo a OCB como a unica forma de

representacdo do setor (Bdrigo, 2010).

Assim, a partir da estruturagéo de diversas redes de cooperativas, como a Confederacao
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab) em 1992, atuando com as
cooperativas do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), a Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidario (Unisol), em 2000, e a Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes), que atua com o
cooperativismo da AF, em 2005, surge, no inicio de 2014, a Unido Nacional de organizacdes
Cooperativistas Solidarias (Unicopas). A Unicopas nasce com a missdo de representar o
cooperativismo solidario no Brasil, congregando todos os setores e redes de cooperacao ja
existentes (Ghellere et al., 2014).

Esse atraso revela o jogo de poder e de interesses que permeia 0 movimento do
cooperativismo no pais. Ou seja, um impasse politico que se da por conta da dicotomia envolto
no tema, envolvendo grandes grupos corporativos, grandes montantes de capital e visoes
ideologicas contrastantes sobre o papel das cooperativas na sociedade (Silva, 2003). Pelo PL
aprovado no Senado, a OCB e a Unicopas se tornariam as representacdes oficiais do
cooperativismo no Brasil, dando legitimidade as duas entidades para o uso dos fundos de

capital do cooperativismo (Brasil, 2015).

Segundo Marie (2019), um dos grandes dilemas das cooperativas brasileiras na
atualidade é a logica competitiva e a necessaria de altas taxas de lucro e de investimento que
elas assumem, buscando sua reproducdo no modo de reprodugdo econdmica capitalista.
Visando sobrevivéncia, as cooperativas passam a adotar modelos de negocio e de gestdo
corporativos, distorcendo o objetivo e 0s principios dessas organizacgdes, principalmente

quando seus resultados passam a ser medidos por métricas de desempenho (taxas de sucesso)
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empregadas por organizacdes ndo cooperativas que atuam no mundo econémico baseando-se
na logica exclusiva do lucro e da competitividade (Levi, 2000), incorrendo no classico dilema
do isomorfismo institucional. Com isso, as cooperativas passam a ser valorizadas com o que
tem de semelhanca com as empresas mercantis, que no fundo sdo sociedades de capital e ndo
sociedades de pessoas. Ainda segundo Levi (2000), a questdo chave é como se pode conquistar
sucesso econdmico e estabilidade organizacional quando se funciona dentro do sistema
capitalista, a0 mesmo tempo preservando a associagdo dos ganhos econdémicos aos interesses

sociais dos filiados.

Para a nocdo do isomorfismo institucional, a perda da identidade de uma organizacao
ocorre na medida que ela se afasta de seus procedimentos e cultura originais, para adotar
métodos e procedimento empregados por outras organizacgdes, sendo que esse fendbmeno pode
ser dar de forma coercitiva, mimética ou normativa (Dimaggio; Powell, 1983). Para os autores,
o isomorfismo institucional tem muitas similaridades com a teoria da jaula de ferro ou iron
cage, elaborada por Max Weber (1952, pg. 181), na qual aborda o fato que, ao passo que o
capitalismo se desenvolve, ele reduz gradativamente as alternativas dos seres humanos,
aprisionando-os em uma jaula que os impede de operar fora de suas delimitagdes, 0 que no

caso do cooperativismo causaria a degeneracao dos ideais cooperativistas.

Essa forma de pensamento tem origem no socialista Karl Marx (Mandel, 1975), que
aponta que a degeneracdo das cooperativas surge de forma externa a organizagdo, devido as
relacdes de producédo e valorizagdo da sociedade capitalista dominante. Marx afirma que as
cooperativas, apesar de serem organizacdes sociais com potencial de existéncia numa
sociedade socialista, para manterem-se em operacdo no capitalismo, acabam caindo na logica

do capital, evoluindo para grandes e lucrativas corporacdes (Marx, 2017).

Para Meinster (1984), a degeneracdo das cooperativas passa por quatro fases: 1) fase
do comprometimento aos principios e objetivos e alto idealismo, 0 que mantém a cooperativa
longe da degeneragdo, por um certo tempo; 2) fase em que o modelo economicamente
reprodutivo da organizacao se estabiliza e comega a surgir disputas politicas entre os “idealistas
sociais” e os “realistas capitalistas”; 3) fase em que acontece o abandono dos principios
cooperativos e o ideal do livre mercado é adotado por completo. Com isso, comegcam a ser
instalados mecanismos de democracia representativa, distanciamento vertical no quadro social,
racionalizacdo das acgdes etc.; 4) fase que ocorre a perda total do poder de decisdo pelos

cooperados mais baixos na hierarquia da cooperativa.
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Todas essas teses referentes a degeneracdo e ao afastamento dos principios do
cooperativismo, apesar de entregarem boas indicacfes das principais causas desse fendbmeno,
tem um cunho fatalista. Isto ¢, para elas ndo ha como fugir da inevitavel hegemonia do capital,
0 que levaria a um imobilismo social e politico. Dando um contraponto a inevitabilidade da
degeneracdo, Cornforth (1995) aponta que existem diversas experiéncias de cooperacdo que
conseguem driblar a degeneracdo. Sdo colocados como pontos primordiais para impedir essa
tendéncia: i) realizar uma revisitacdo constante dos principios e objetivos da organizag&o; ii)
adotar formas participativas e interativas de tomada de decisédo em todas as esferas; iii) prezar
pela transparéncia e comunicacdo; iv) implementar politicas efetivas de recepcéo e capacitacao
de novos membros para renovar e inovar a administracdo e; v) manter a fidelidade a base social
da cooperativa, de modo a construir uma consciéncia de classe dentro e fora da organizagé&o.
Interpretado dessa forma, o cooperativismo solidario no Brasil possui uma série de
potencialidades que externalizam sua forca contra as pressdes do capitalismo, através da

solidariedade e da ideologia social (Silva, 2009).

Antes de discutir as potencialidades das cooperativas no desenvolvimento dos
territorios é importante reter que para Wanderley (1999), a agricultura familiar € uma forma
Unica de organizacdo socioeconémica, na qual a familia € ao mesmo tempo dona dos meios de
producdo e assume o trabalho na unidade produtiva. Essa organizacdo social possui certa
autonomia em relacdo a sociedade global e relativa independéncia econémica, marcada pela
possibilidade de producdo de uma agricultura diversificada e do policultivo, proporcionada
pela divisao familiar do trabalho. Essa agricultura, diferentemente da patronal, busca construir
um horizonte de gerac6es pela construcdo de um patriménio familiar, visando um projeto de
futuro para seus integrantes. Isso cria um processo de construcdo de lagos sociais que

extrapolam as relacOes de parentesco, amarrando os agricultores entre si e no seu territorio.

Diante do exposto, a organizacdo da AF em cooperativas ¢ um caminho para a
superacdo de desafios locais e para se avangar nas premissas do DTS. Desde que busque
reproduzir dinamicas que se adaptem as dificuldades dos agricultores e sem cair em logicas
degenerativas, essas cooperativas podem gerar renda, aumentar a oferta de alimentos e integrar

e fomentar novos canais de comercializagdo (Freitas et al., 2022).

Todas essas caracteristicas adaptativas ndo impedem que as adversidades possam afetar
negativamente essa categoria. A constante modernizacao da agricultura via a priorizagdo das
commodities € um processo historico, colocando a financeirizacdo e as mudancas climaticas

como principais desafios para a reproduc¢édo da AF no Brasil, principalmente devido ao éxodo
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rural das mulheres e jovens, a integracdo e dependéncia as cadeias produtivas, aos problemas
climaticos e aos conflitos por terra (Jollivet; Mendras, 1971). Freitas et. al (2022) explica outros
entraves que cooperativas ligadas & AF podem enfrentar, tais como a auséncia de capacitagdo
e informac&o para os agricultores sobre cooperativismo e politicas publicas, indisponibilidade
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), custos de distribuicdo dos alimentos e

auséncia de processos de agregacéo de valor.

Para a mitigacdo desses e outros fatores, a organizacdo da AF via cooperativas tem sido
uma estratégia utilizada na luta por mais espago sociopolitico e econdmico e uma forma
adaptada a realidade das suas unidades produtivas e a escala dos territorios onde vivem.
Segundo Chayanov (2017), uma estrutura pulverizada com unidades agricolas, nem grandes
nem muito pequenas, balanceia as vantagens e desvantagens de escala e aproveita 0s ganhos
gerados pela sua teoria dos Gtimos diferenciais®. Cooperativas que respeitam seus ideais
cooperativos podem enfrentar as tendéncias de degeneracdo e a0 mesmo tempo buscar maior
eficiéncia e inovacgéo de seus modelos de gestdo. Tais potenciais permitem que as cooperativas
compostas por agricultores familiares possam assumir papel de destaque na 6tica do DTS, ao
comporem a oferta de produtos e servicos de qualidade diferenciada, atuarem nos processos de
valorizacdo de recursos territoriais e participarem de arranjo de governanca territorial (Milano;
Cazella, 2021).

Ademais, as cooperativas sdo atores coletivos fundamentais para se pensar o DTS de
um territério rural no Brasil, pois ao seguirem seus ideais (valores, principios, identidade e
marca) elas tém grande potencial para contribuirem com a reducéo da pobreza, para construcao
de relacGes de género igualitaria, para os processos de educacdo e formacdo, seguranca
alimentar e nutricional, energia sustentavel, criacdo de empregos, gestdo sustentavel de

recursos naturais e na atuacédo ativa da governanga territorial (Silva; Burigo, 2022).

Alexander Chayanov, em seu livro “A teoria das cooperativas camponesas”, aborda a questdo dos “6timos
diferenciais” como uma teoria que analisa relagdo das atividades dos associados e das cooperativas. Sendo assim,
uma propriedade que produz ovos e queijo seria dividida em duas unidades produtivas, onde cada uma delas teria
suas condi¢des e dificuldades analisadas de forma separada. Diante da teoria dos “6timos diferenciais” chega-se
a conclusdo que os processos e servicos, para serem realizados de forma mais eficiente, podem estar situados
dentro ou fora das unidades produtivas, pois nem sempre a centralizagdo dos processos que envolvem a AF é a
mais recomendada. A depender do caso, é possivel imaginar que para se buscar uma escala 6tima, as atividades
da AF podem ser executadas de forma centralizada, com é o caso de uma cooperativa tradicional, ou de forma
descentralizada, como num coletivo de unidades independentes, como é o caso da CDAF.
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2.2.1 Cooperativas descentralizadas: um modelo inovador para o DTS e a promocéao da
agricultura familiar?

Fruto da adaptacdo a realidade rural do sul do Brasil, com presenca destacada de
agricultores familiares, entre os anos 1990 e a primeira década do seculo XXI surgem muitas
cooperativas que se estruturam de modo diferente dos modelos tradicionais. Um dessas
inovagdes, aqui denominadas de Cooperativas Descentralizadas da Agricultura Familiar, séo
divergentes em seus modus operandi perante as cooperativas ditas “tradicionais”, pois mantém

uma maior autonomia dos cooperados (Wilkinson, 2011).

As cooperativas descentralizadas retratam uma experiéncia cooperativista voltada a AF
que foge ao padrdo histérico de constituicdo de cooperativas agropecuarias no Brasil (Ghellere
et al., 2014). O termo “cooperativa descentralizada” foi empregado pelos primeiros estudiosos
do fendmeno na tentativa de caracterizar melhor a experiéncia e englobar outros termos
correlatos que ja eram utilizados, tais como Agroindustrias Familiares Cooperativas,
Cooperativas da Agricultura Familiar e Cooperativas Virtuais (Estevam; Mior, 2014). Para
Franz e Dalbello (2014) o surgimento das CDAF em Santa Catarina se deu em 1998, quando
um projeto piloto denominado “Agroindustrias Associativas dos Agricultores Familiares do
Oeste Catarinense”, executado pelo Governo Federal e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri’), propunha a constituicdo de cooperativas em que a
producdo passasse a ser processada em pequenas unidades individuais, instaladas em

propriedades rurais dos associados.

Para explicar melhor a questdo, cabe descrever como é o funcionamento de uma

cooperativa tradicional centralizada ou “por produto”. Consoante a Ghellere et al. (2014), essas

& para melhor caracterizar seu perfil de vinculagdo a AF, neste trabalho sempre que possivel se prefere empregar o
termo completo “cooperativa descentralizada da agricultura familiar, ao invés de somente “cooperativa
descentralizada”. Esse termo mais completo nem sempre foi empregado pelos primeiros autores que estudaram o
fendmeno das cooperativas descentralizadas em SC.

7 A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina foi criada em 1991 com o intuito de ser
a executora das agdes publicas de pesquisa agropecuéria e extensdo rural e pesqueira, através da incorporacgéo da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (Acaresc), da Empresa de Pesquisa Agropecudria de
Santa Catarina (Empasc), Associacdo de Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina (Acarpesc) e Instituto
de Apicultura de Santa Catarina (lasc). Posteriormente, em 2005, ocorreu também a incorporacdo do Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola de Santa Catarina (Instituto Cepa) (Haverroth; Mello, 2022). No tema
das CDAF, a Epagri participou de forma direta, em 1998, na formacdo das primeiras dessas organizacdes em
Santa Catarina, através da coordenagdo do Projeto de Agroindistrias Associativas dos Agricultores Familiares do
Oeste Catarinense (Pronaf Agroindustria), do Ministério da Agricultura. Nele, foi fomentado a construgdo de uma
série de unidades centrais e cooperativas, que culminaram, em 1999, na fundacdo da Cooperativa de Producéo
Agroindustrial Familiar de Concdrdia (Copafac), considerada a primeira CDAF catarinense. Desde entdo, através
de diversas acOes e projetos como o Microbacias 2 e o Programa SC Rural, a Epagri continua a atuar diretamente
com o apoio e fomento do cooperativismo da AF (Haverroth; Mello, 2022).
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cooperativas atuam dentro de uma ou mais cadeias produtivas de produtos agropecuarios (soja,
milho, arroz, leite etc.) de forma separada. Dessa forma, elas fornecem aos cooperados todos
0s insumos necessarios para a realizacdo das atividades, procedendo também o
armazenamento, processamento e comercializacdo das produgdes. Por fim, essas cooperativas
possuem todos os seus ativos materiais instalados dentro de uma unidade central ou uma
subsidiaria de comando centralizado, via uma administracdo feita pela diretoria eleita e/ou

gerentes contratados, com participacdo mais ativa dos cooperados apenas nas assembleias.

Opondo-se a esse modelo convencional, as CDAF possuem experiéncias por todo o
estado de Santa Catarina. Um dos estudos, realizado por Estevan et al. (2015) no territorio de
abrangéncia da Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera (AMREC), teve como objeto
de investigacdo 5 CDAF que atuam na producdo de derivados animais e vegetais in natura e
agroindustrializados. Segundo a pesquisa, as CDAF surgiram na regido com o intuito de
formalizar a producdo das AIF e para a melhor comercializacdo de produtos organicos e
agroecologicos através das cadeias curtas de comercializacdo. Algumas das cooperativas desse
estudo se organizam conforme as CDAF da Serra Catarinense, que se diferenciam por néo ter
uma forte atuacdo na agroindustrializacdo, como € o caso da Cooperativa Nosso Fruto de
Cricilima, ja outras tem um carater mais voltado para a agroindustrializacdo, formando redes
de AIF, como é o caso das Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores Familiares
de Forquilhinha-SC (Coonafor); Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores
Familiares de Icara-SC (Coopafi); Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores
Familiares Fumacences (Cooaff); Cooperativa de Producdo Agroindustrial dos Agricultores
Familiares de Urussanga (Coofasul) e Cooperativa de Producdo Familiar Agroindustrial de

Nova Veneza (Coofanove).

Ainda segundo Estevam et al. (2014), o maior apelo dessas CDAF para a
agroindustrializacdo deriva das dindmicas de turismo e comercializa¢do informal e em feiras,
0 gque gera uma demanda por produtos tipicos e de qualidade ligados a cultura local. A busca
pela diversificagdo produtiva pelos agricultores familiares vem pelo interesse de uma fonte
alternativa e segura de renda. Com isso, a venda casada em servigos de turismo e nas festas
tipicas se tornou pratica que gerou uma série de externalidades positivas, como o ganho de
reputacdo territorial e a geracdo da RQT, e negativas, como a excluséo de produtores menos
favorecidos. Outro ponto negativo é a concorréncia entre os produtores e cooperativas, que

apesar de buscar resolver de forma justa, acaba por causar problemas. Como exemplo, muitos
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produtores sdo associados a mais de uma CDAF, as quais podem disputar a preferéncia de

venda.

Por fim, o pesquisador aponta que outro grande problema é a venda informal, feita por
fora da cooperativa e direto ao consumidor. Ao vender esse produto, o produtor deve assumir
o0 papel de representante da cooperativa, o que muitas vezes ndo acontece pela oportunidade de
ter um ganho financeiro maior ou por conseguir vender o produto mais barato para o

consumidor.

Outros estudos (Kunzler; Badalotti, 2017; Silva et al., 2024) foram realizados com
CDAF do Oeste e Extremo Oeste Catarinense, respectivamente. Essas organizagdes tém uma
forte atuacdo nas cadeias de derivados de animais e laticinios, produzindo leite, iogurte,
queijos, carnes (bovinos, suinos, frangos e peixes/filé de tilapia), mel e derivados de abelhas
sem ferrdo, suco de uva e maracuja, mel, licores, derivados de cana (aglUcar e melado), geleias
de frutas, farinha de milho, sementes crioulas e de trigo integral, macéd, banana, arroz, mandioca
e panificados, mobilizando uma vasta gama de recursos. As CDAF analisadas nesses estudos
sdo a Cooperativa Central Sabor Colonial (Sabor Colonial) e as CDAF Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Descanso (Cooperdes), Cooperativa de Produtos da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (Cooperflor), Cooperativa da Agricultura Familiar Camponesa
e de Economia Solidaria (Cooperanchieta) e Cooperativa da Agricultura Familiar de Itapiranga
(Cooafi), Cooperativa de Producdo Agropecuaria Unido do Oeste (Cooperunido) e Cooperativa
das Agroindustrias Familiares do Extremo Oeste (Coopafamioeste).Uma terceira e Gltima
regido de estudos (Fanz; Dalbello, 2014) sobre a CDAF é territério do Alto Uruguai, onde
surgiu a primeira CDAF de Santa Catarina, a Cooperativa de Producao Agroindustrial Familiar
de Concordia (Copafac), em 1998. Essa CDAF é fruto da realidade material das feiras livres
no municipio de Concoérdia somado ao projeto “Agroindustrias Associativas dos Agricultores
Familiares do Oeste de Santa Catarina” (Pronaf Agroindustria), programa nacional do

Ministério da Agricultura que foi executado pela Epagri.

Essas CDAF surgem com o principal objetivo de criar uma rede de empreendimentos
agroindustriais de pequeno porte e formalizar essa producdo, garantindo aumento de producao
e de demanda para os cooperados. Posteriormente, atuariam fortemente no acesso as PPAA de
todo o territorio. Segundo Fanz e Dalbello (2014), uma das principais contribui¢es dessas
cooperativas para os agricultores familiares do territorio foi a possibilidade, através do contrato

de comodato, da contratacdo de funcionarios para as AIF pelo CNPJ da cooperativa,
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resguardando os beneficios de assegurado especial dos produtores junto ao Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS).

Algo que foi notado no territério do Alto Uruguai foi a filiacdo a entidades de
representacdo do cooperativismo da AF. Segundo o estudo de Fanz e Dalbello (2014), os
principais motivos que levaram a constituicdo e filiacdo a essas instituicbes no Alto Uruguai
foram os seguintes: 1) Fornecimento de cddigo de barras aos produtos dos cooperados; 2)
Prestacdo de assisténcia técnica e profissional para elaboracao de alimentos e para os animais;
3) Oferta de cursos de capacitacdo em cooperativismo, lideranca, manipulacdo de alimentos,
agregacao de valor, gestdo; 4) Dispor de representante comercial para atuar na venda e
distribuicdo; 5) Prestacdo de servicos de contabilidade; 6) Elaboracdo de projetos para o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar;
7) Transporte de produtos para outras regides do estado.

Algo que difere a regido Oeste e Alto Uruguai das outras regides do estado que possuem
atividade de CDAF é atuacdo da Geréncia Regional da Epagri de Concordia, que apontou como
principal frente de atuacao da regional como “Agregacdo de Valor e Agroindustria Familiar”.
Com isso, foi colocada uma equipe técnica da empresa publica trabalhando em tempo integral
na orientacdo das cooperativas na sua constituicdo, adequacao e estabelecimento. O trabalho
realizado pelo poder publico na agroindustrializacdo do Oeste desde a década de 90 culmina
hoje para que a regido tenha o maior potencial de cooperacao e agroindustrializacao do estado
de Santa Catarina (Fanz; Dalbello, 2014; Kunzler; Badalotti, 2017; Silva et al., 2024).

Ha também outros entraves e condi¢cBes que sdo comuns a todas as CDAF e seus
territorios de origem. O suporte na fundacao e no estabelecimento dessas organizacdes prestado
pela Epagri é algo relatado ndo s pelos dirigentes, mas pela ampla maioria dos cooperados
entrevistados, o que demonstra a importancia da contribuicdo dessa empresa publica no
nascimento e perpetuacdo desse movimento. Além disso, esta presente em todas as CDAF a
atuacdo nas politicas publicas de aquisicdo de alimentos, muitas vezes sendo o canal de
comercializacdo mais importante ou Unico da cooperativa. Por fim, a insercdo produtiva e
diversificacdo da producdo, a gestdo descentralizada e o poder de decisdo nas maos dos
agricultores familiares sdo quesitos inerentes as CDAF de Santa Catarina (Mior et. al, 2014;
Estevam et.al, 2014; Busarello et. al, 2014; Fanz; Dalbello, 2014; Ghellere et. al., 2014
Wilkinson, 2014; Roncani; Estevam, 2016; Kunzler; Baldalotti, 2017; Mera; Moreira, 2022;
Farias; Burigo, 2024).
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Diante de todas essas experiéncias, ao analisar as CDAF que existem em Santa

Catarina, Mior et al. (2014) propdem a divisao delas em 4 grupos tipoldgicos, sendo eles:

1. Cooperativas descentralizadas de AIF, que formalizam a producdo de pequenas
agroindustrias no acesso as PPAA e mercados formais, tendo diversas sinergias com o
mercado local, o turismo e as festas tipicas. Aqui o produtor faz o processamento e ele
mesmo vende 0s produtos com o logo da cooperativa.

2. Cooperativas descentralizadas agroecoldgicas e organicas, que acessam as PPAA,
mas também cadeias longas de alimentos certificados. Surgiram como associacgdes e
se formalizaram como cooperativas. Os produtores entregam a matéria prima para a
cooperativa realizar o processamento, o envase e/ou a comercializacéo.

3. Cooperativas descentralizadas de leite, que tem como principal objetivo a melhoria
das condicOes de negociacdo na comercializa¢do do produto para laticinios e para
diminuir custos com compra de insumos. Essas cooperativas vendem apenas leite in
natura, tendo grande quantidade de patriménio para realizar o transporte e a venda do
leite, compra e armazenamento de insumos e implementos, central de abastecimento e
distribuicéo etc.

4. Cooperativas descentralizadas jovens, que trabalham unicamente com produtos in
natura, organicos ou convencionais, no acesso as politicas publicas de aquisicédo de
alimentos.

Diferentemente das cooperativas centralizadas, as CDAF utilizam os implementos e
infraestrutura particular dos cooperados como seu principal ativo. Isso ocorre por meio de
contrato de comodato, ou “cessdo de uso”, quando os agricultores associados repassam o
controle juridico dessas unidades & cooperativa. Para Estevam (2014) isso cria uma maior
autonomia para 0s agricultores associados, que conseguem coordenar o processo de
beneficiamento e processamento de diversos produtos, muitas vezes trazendo a tona, de forma
comercial, itens que ndo circulavam mais no mercado, por conta dos custos de producdo e as
dificuldades de adaptacdo as normas (Mior et al., 2014). Portanto, uma das fun¢tes da CDAF
€ apoiar os associados em seus proprios negocios, fornecendo apoio técnico, logistico, juridico
e contabil e auxiliando no acesso a PPAA. Assim, ela pode ser constituida e mantida com baixo
investimento em infraestrutura e patriménio e a0 mesmo tempo preservar uma gestao comercial

descentralizada, aumentando a eficiéncia, a capacidade organizativa e a capilaridade das
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atividades (Estevam et al., 2014). O Tabela 3 sistematiza os principais atributos presentes nas

CDAF e foi elaborado a partir de uma compilagio de estudos sobre o tema®:

Tabela 3 — Compilacéo dos atributos das CDAF, a partir dos estudos sobre o tema
Pequeno corpo de dirigentes e de funcionarios;
Presenca de contrato comodato entre a cooperativa e os cooperados, transferindo temporariamente o controle
juridico das unidades de processamento dos agricultores para 0 nome da cooperativa. Isso permite que 0s
agricultores socios utilizem o CNPJ e marca da organizagdo para registro e comercializagdo de seus
produtos;
3. Abrigo juridico, preservando o direito previdenciario especial e auxilio no cumprimento as exigéncias
sanitarias e ambientais, normas contabeis, tributarias e outras obrigacdes legais;
4. Administracdo da agroinddstria nas médos dos cooperados;
5. Possibilidade de constituir uma cooperativa com necessidade de baixo investimento em infraestrutura e
patriménio;
6. Atuacdo em cadeias curtas de comercializacdo, havendo em muitos casos processos de venda direta;
7. Possibildade de acesso aos agricultores familiares a mercados institucionais e outros canais de
comercializagdo que exigem a participagéo de pessoa juridica e escala de producéo;
8. Sistema de governanca mais horizontalizados, que privilegiam a autonomia dos cooperados;
9. Gestdo descentralizada, que reduz a burocracia e emprega formas mais rapidas para tomada de deciséo;
10. Oferecimento de assisténcia técnica e cadastramento no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF);
11. Independentes, sem filiagdo a entidades de representagdo do cooperativismo
12. Presenca de sede propria;
13. Permite a comercializagdo de uma gama diversificada de produtos da AF;
14. Parcerias com 6rgdos governamentais
Fonte: Adaptado de: Mior et. al, 2014; Estevam et.al, 2014; Busarello et. al, 2014; Ghellere et. al., 2014;
Wilkinson, 2014; Roncani; Estevam, 2016; Kunzler; Baldalotti, 2017; Mera; Moreira, 2022; Farias; Barigo,
2024,

N =

Pelo uso da marca da cooperativa, 0s cooperados podem realizar a comercializacéo de
seus produtos de forma independente e autbnoma. Os servicos de assisténcia técnica, juridica,
contabil e administrativa podem ser ofertados, como também acdes de marketing, transporte,
embalagem e até compra e venda de insumos. Além disso, podem atender uma gama de
publicos, como produtores rurais, agroindustrias, pessoas juridicas, consumidores, artesdos e
outras cooperativas (Estevam et al., 2014). Por adotarem estratégias descentralizadas de
comercializacdo em canais de comercializagdo do mercado territorial, de tomada de decisdo no
dia a dia e em situacdes que necessitem a participacdo dos cooperados, deixam 0S processos
gerenciais das unidades familiares e da cooperativa mais fluidos e democraticos (Silva et al.,
2024). Esse arranjo possibilita algumas formas inovadoras de atuacdo dessas cooperativas junto
aos cooperados, criando um bojo de servigos mais convenientes de serem oferecidos para a AF.
Segundo pesquisa realizada em dois territorios do estado de Santa Catarina, existe uma gama

de servicos que as CDAF podem prestar para seu quadro social (ver Tabela 4):

8 Como se verd adiante, esse quadro servird como referéncia estruturante para se descrever e analisar as cooperativas
estudas nesta pesquisa.
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Tabela 4 — Servicos prestados aos associados de CDAF situadas em territdrios rurais de SC

1. Compra coletiva de alguns insumos e implementos para as unidades dos associados;

2. Apoio para criacdo de novos espagos para comercializacdo como minimercados e agropecuarias,
desenvolvendo servico de cachback, bonus e promogdes diferenciadas para os cooperados;

3. Venda coletiva de produtos, alcancando pregcos mais competitivos perante os concorrentes e
viabilizando a entrada em mercados com maior escala de demanda;

4. Auxilio na obtencao e regularizacdo do CAF;

5. Assisténcia técnica rural, inclusive na area da agricultura organica e agroecolégica;

6. Auxilio no acesso de politicas publicas, como 0 PNAE, PAA, Bolsa Familia e Minha Casa Minha
Vida;

7. Canais de comercializacao territoriais para os produtos produzidos pelos cooperados;

8. Transporte e armazenamento de produtos;

9. Auxilio no processo de concepcdo de rétulos e embalagens;

10. Servigo de contabilidade e auxilio administrativo.

Fonte: Dados de pesquisa de campo realizada no &mbito do projeto “Desenvolvimento Territorial Sustentavel -
Interfaces entre a Cesta de Bens e Servigos Territoriais, mercados € marcas territoriais” nos territorios do
Extremo Oeste e Serra catarinense (Cazella et al, 2023).

Segundo Estevam e colaboradores (2014), essas cooperativas possibilitam a
comercializacdo de produtos em quatro principais canais de comercializacdo territoriais, sendo
eles compras institucionais (este as vezes pode ndo ser territorial), comércio formal, feiras
livres e na propria sede da cooperativa (quando existe), possibilitando o contato direto com o
consumidor e evitando a divisdo de receitas com atravessadores. Apesar das diferencas, elas
precisam seguir 0 mesmo regramento vigente na legislacdo normativa do cooperativismo, ao
qual as cooperativas centralizadas também se inserem, como o ndmero minimo de 20

associados para a sua criacdo (Estevam et al., 2014).

As CDAF permitem que agricultores menos favorecidos saiam da informalidade,
adentrem em novos mercados e gerem maior renda para investir em novos meios de producéo
e melhorem a qualidade de vida de suas familias (Busarello et al., 2014). Ainda segundo a
autora, outra vantagem proferida pelas CDAF € a possibilidade de atuar na agroindustrializacdo
dos produtos e obter aumentos de ganhos. Wilkinson (2014) aponta que o principal beneficio
das CDAF para alguns produtores é o de manter os direitos a aposentadoria especial a quem
exerce atividade de processamento e transformacgdo de insumos. Além disso, segundo 0s
pesquisadores, as CDAF sdo organizagdes ligadas & producéo e processamento de produtos
tipicos, estimulando, inclusive, o resgate de receitas e de produtos que ndo eram mais

oferecidos comercialmente, algo que as liga ao enfoque tedrico-metodolédgico da CBST.

Condutas relacionadas ao DTS tém intima relagdo com as CDAF, pois os individuos
em cooperacdo podem atuar como efetivos agentes de desenvolvimento em um territério
(Burigo, 2007), especialmente porque elas contam com ampla representatividade social da

sociedade e relevantes conhecimentos sobre o local onde vivem e trabalham (Burigo; Rover;
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Ferreira, 2021). A convergéncia entre o0 cooperativismo e 0 DTS ocorre a partir do momento
no qual “o cooperativismo faz emergir democraticamente processos de desenvolvimento local,
que ao integrar nos respectivos territorios, possibilitam a construgcdo de um novo padrdo de
desenvolvimento, mais humano e solidario” (lgnacio; Souza, 2008, p. 60). O potencial do
cooperativismo na construcdo de especificidades recai na importancia coletiva dessas
organizacdes em seus territorios e em seu poder de ganho de escala e agregacéo de valor, como
foi amplamente estudado no caso especifico da cooperativa Nyons, de Baronnies (Franca)
(Hirczaket al., 2005).

23  CARACTERIZACAO SOQIOECONOMICA E AMBIENTAL DA SERRA
CATARINENSE: AF, AGRONEGOCIO E GOVERNANCA

A Serra Catarinense (Figura 2) é marcada pela presenca do bioma da Floresta Ombréfila
Mista da Mata Atléantica, onde as matas de araucérias (Araucaria angustifolia) fornecem beleza
a paisagem e sua semente (o0 pinh&o) serve de alimento para animais selvagens e domesticados

€ para 0S Seres humanos.

Figura 2- Mapa de localizacdo da Serra Catarinense

Ststerna de Cocrd. Geogrificas
DATUM SAD 69,

y Fonte
x Base Cartografica: IBGE, 2006,
1:683.440 Base Terrkoril DETER/SOT/MDA,

Fonte: Perfil Territorial CGMA, 2015.

O territdrio ainda possui pequenas areas de Floresta Ombréfila Densa e uma grande
area de campos com bosques de araucarias (Figura 3) que compdem a regido do planalto

serrano, denominados “campos sujos” (Santos, 2022) que acumulam uma historia rica envolta
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de povos indigenas, tropeiros, coronéis, pedes, posseiros, extrativistas, a extracdo da erva mate,

a producdo do gado e o corte da madeira (Queiroz, 198, p. 26).

composta por florestas e campos naturais

Figura 3 - Paisagem tipica do Planalto Serrano,

Fonte: O préprio autor, 2023.

O territorio possui uma area total de 16.086,30 kmz2, com altitudes variando de 800 a
1882 metros acima do nivel do mar, com formacéo de serras, canions, campos e relevos na
paisagem. As temperaturas podem chegar a-17 °C, o que caracteriza um clima frio com inverno
rigoroso, por conta da influéncia das massas polares e de sua altitude (Santos, 2022).

A primeira atividade econdmica que marcou a historia da Serra Catarinense foi a
pecudria. Zarth (2016) registra que o gado foi introduzido no Brasil pelos jesuitas no século
XVII, estando presente em toda regido do Rio da Prata. No Rio Grande do Sul, ap6s os ataques
de europeus as suas fazendas para a captura de indigenas, o gado ali existente foi solto nos
vastos campos naturais. Aos poucos, esses animais seguiram se multiplicando e se adaptando
as condicOes ambientais de outras regides, até chegarem aos campos altos da serra, em Santa
Catarina. Posteriormente, a caca e exploracéo desses animais resultou na producao de charque,

sebo e couro pelos tropeiros paulistas e caboclos da regiéo.
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Em 1702, diversos desses desbravadores paulistas abriram caminhos até os campos de
pinhais, onde, adiante, iria ser fundada o municipio de Lages®, que hoje é a cidade polo da
regido. Tinham o intuito de assentar pessoas e acabar com as pilhagens de indigenas e
castelhanos, aléem de dar suporte a atividade dos tropeiros (Queiroz, 1981). Até 1771, o
municipio de Lages era considerado um povoado da Provincia de Sdo Paulo e somente em
1820 ele passou a pertencer a Santa Catarina (Vieira et al., 2009). O municipio viveu em
estagnacao econémica até 1860, quando se tornou o principal fornecedor de carne de gado,
couro e sebo da provincia (Prefeitura de Lages, 2022). Além disso existia no territorio uma
producdo de alimentos pelos caboclos, baseada na roca-de-toco ou coivara (Queiroz, 1981),
onde se produzia milho branco e amarelo, em areas justapostas a bosques destinados a coleta

de pinh&o e de erva-mate.

O mate (llex paraguarienses) ndo tinha grande valor comercial, porém seu cha era
consumido por muitos habitantes da regido, tradicdo vinda dos povos indigenas. Os
extrativistas tinham a ardua tarefa de limpar os bosques, transformando-os em "ervais"
produtivos no inverno, além de sapecar, secar, quebrar, peneirar e ensacar a erva (Queiroz,

1981) ficando, porém, com a menor parte do capital resultante da atividade econdémica.

Diante desses fatores produtivos, a Serra Catarinense se apresentou e se apresenta como
uma regido potencialmente favoravel para a agropecuéria. Na atualidade, a producéo agricola
da Serra se destaca com as culturas anuais de milho, feijao, soja, cebola, tomate, batata, fumo
e trigo. O cultivo da maca apresenta relevancia e esta presente em todos 0s municipios da Serra
Catarinense, compreendendo 31,7% da area nacional, com destaque para 0 municipio de Sao
Joaquim (Sartori; Magnanti, 2021). Para destacar a relevancia dessa cadeia produtiva na regiao,
segundo o IBGE (2017), 90% da producdo nacional de macgéd concentra-se nas cercanias dos
municipios de S&o Joaquim, Fraiburgo (SC) e Vacaria (RS), regides justapostas a Serra

Catarinense.

Segundo Sartori e Magnanti (2021), o setor econémico mais pujante do territorio é a
cadeia produtiva de papel e celulose, com destaque para 0 municipio de Otacilio Costa, onde
situa-se a maior planta industrial da regido. Os autores relatam que através de contratos de

integracdo'?, as empresas ligadas ao setor de papel e celulose firmam acordos de trabalho que

® Lages foi o primeiro ponto de descanso dos tropeiros, cravada nos campos naturais do planalto serrano catarinense.
Sua vista panoramica para a regido da entdo provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, fez dela ponto
geografico estratégico na revolucdo Farroupilha (Fundagdo Cultural De Lages, 2021)

10Segundo a Confederacdo de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA, 2024), o contrato de integracdo é o documento
que liga um agricultor a uma empresa integradora, responsavel por fornecer insumos, assisténcia técnica,
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retiram a autonomia dos produtores e ocupam as areas antes utilizadas para a producédo de
alimentos com macicos de reflorestamento, inabilitando essas areas por décadas, 0 que causa
danos ao meio ambiente (principalmente no periodo de colheita), danificacdo de estradas rurais
no transporte das toras e do maquinario pesado, além de ser uma atividade que ocupa pequena
quantidade de médo de obra (Goulart Filho, 2002).

Diversos fatores explicam o desenvolvimento do agronegdcio na Serra Catarinense.
Além dos quesitos solo e relevo plano, uma das principais explicagdes é sua histdria fundiaria,
de carater concentrado e baseada em grandes latifndios, fruto da distribuigdo de terras pelas
sesmarias, onde 0s vastos campos naturais foram concedidos para estancieiros atuarem na
pecudria (Branco, 2001). Isso levou a uma concentracdo produtiva na agricultura patronal em
atividades a montante e a jusante da producgdo agropecuaria, fazendo com que o territorio se
destaque no setor de celulose e gréos (IBGE, 2017). Isso também leva a uma menor presenca
da AF, quando comparada a outras regides do estado de Santa Catarina. Sete de seus municipios
(Figura 4) apresentam menos de 60% de seus estabelecimentos agropecuarios categorizados
como AF, destoando da média do estado, que é 78% (IBGE, 2017).

financiamentos, EPI entre outros itens, em troca da producéo e servicos em quantidade e qualidade firmadas no
contrato. A critica a esse sistema de subordinacdo € que ele retira a liberdade do agricultor em tomar decisGes,
utilizando juros abusivos em financiamentos e subvalorizacdo da qualidade dos produtos para garantir a relacdo
de poder sobre o produtor (Souza, 2010).
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Figura 4 — Distribuicdo percentual dos estabelecimentos agricolas da agricultura familiar em
relacdo ao total, em municipios de Santa Catarina e no territorio da Serra Catarinense

Fonte: Adaptado de Epagri/Cepa, 2017.

Atualmente, a populacdo da Serra Catarinense & composta principalmente por
descendentes de alemaes, italianos, portugueses e poloneses, muitos deles vindos do Rio
Grande do Sul, além de caboclos e indigenas. A cultura e as tradi¢des desses povos estdo
presentes no seu dia a dia, sendo expressos na alimentacdo, na cultura gadcha, no estilo de vida,
etc (Candido, 2013). O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio da
regido € 0,679, com municipios atingindo valores entre 0,621 (Cerro Negro) e 0,770 (Lages).
Cerro Negro é o municipio com o IDHM mais baixo do estado, e outros municipios como S&o
José do Cerrito, Campo Belo do Sul, Bocaina do Sul e Rio Rufino posicionam-se entre os 10
menores IDHM do estado (IBGE, 2017).

Essa desigualdade resulta num desenvolvimento heterogéneo em termos
socioecondmicos, tendo alguns municipios com relativo desenvolvimento do setor produtivo e
de servicos, enquanto outros apresentam elevados indices de pobreza e éxodo rural. Em termos
globais, a regido também apresenta baixos indices de renda per capita, com média de R$ 707,55
por més e um elevado nivel da populacdo vulneravel a pobreza, atingindo uma média de
45,78%. O municipio que possui a menor renda per capita e porcentagem de vulneraveis a
pobreza é Cerro Negro com R$ 458,62 e 66,87%, respectivamente (IBGE, 2017).

O decrescimo da populagdo rural é muito grande na Serra Catarinense, com 0s maiores

registros nos municipios de Correia Pinto, que perdeu 44,3% da sua populacao rural entre os
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anos 2000 e 2010, seguido por Anita Garibaldi (-33,1%), Lages (-31,9%) e Capéo Alto (-5,9%).
O fendmeno faz parte de um crescimento populacional total que também é negativo, nos quais
Anita Garibaldi (-16,17%), Correia Pinto (-13,91%), Cerro Negro (-12,84%) e S&o José do

Cerrito (-10,78%) registraram as maiores taxas (Sartori; Magnanti, 2021)

Ainda segundo Sartori e Magnanti (2021), essa dindmica afeta principalmente a
populacdo rural jovem, que deixa a unidade produtiva em busca de melhores perspectivas de
vida nas cidades. Esse fator, somado a senilidade da populagéo rural, diminui a oferta de méo
de obra, que acaba contribuindo para o aumento dos custos da producdo agricola. As
dificuldades para a sucessdo das unidades familiares tendem a aumentar o arrendamento das
terras da AF para outros agricultores patronais e empresas interessadas, principalmente na

producdo de gréos e de celulose (Sartori; Magnanti, 2021).

A producdo de grdos, notadamente de soja, vem crescendo exponencialmente no
territorio. Entre 2013 e 2017, a area cultivada de soja na Serra Catarinense cresceu de 37.440
para 82.350 hectares. Dados da quantidade produzida também demonstram a mesma tendéncia,
com um crescimento de 205,2% (IBGE, 2017). Isto esta diretamente ligado ao aumento dos
precos internacionais e dos contratos de compra e venda da commodity nos chamados
mercados futuros. Por sua vez, o0 avanco das monoculturas de pinus e de eucalipto, que hoje
formam o maior setor gerador de capital do territério da Serra, promove o processo de
desagregacéo e descaracterizagcdo das comunidades rurais, afetando a qualidade ambiental e a
ocupacdo do territorio (Fonseca, 1995).

Outro fenbmeno econémico que vem crescendo no territério é a especulagédo
imobiliaria. Com a crescente notoriedade turistica de municipios como Urubici, Bom Jardim
da Serra e Sdo Joaquim, em funcdo do aumento do mercado imobiliario de chécaras,
condominios rurais, pousadas e casas de campo, elevam também a especulacéo e o preco das
terras rurais. Casos semelhantes foram evidenciados tanto na Serra Gaucha, territorio com
caracteristicas proximas as da Serra Catarinense (Lavandoski et al., 2012), onde o preco da
terra obteve um drastico aumento apos o desenvolvimento do turismo rural, quanto na regido
serrana do Rio de Janeiro, principalmente nos municipios de Teresopolis e Nova Friburgo
(Carneiro; Rocha, 2010).

A pressdo exercida por esse fendmeno tende a aumentar o éxodo rural de pequenos
agricultores desses municipios, causando a diminuicdo do nimero de unidades produtivas,

gerando entraves para a reproducéo social da AF no territério. Numa comparacao de dados dos
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censos agropecuarios do IBGE de 2006 e 2017 e possivel observar uma reducdo dos
estabelecimentos agropecuarios em diversos municipios, principalmente onde predominam o
clima frio e o turismo tem se fortalecido (Tabela 5).

Tabela 5 - Namero e variacdo percentual de estabelecimentos agropecuérios da Serra
Catarinense, Santa Catarina e Brasil (2006 - 2017)

Municipio 2006 2017 Diferenca Variacao (%)

Anita Garibaldi 1397 1343 -54 -39
Bocaina do Sul 510 607 97 19,0
Bom Jardim da Serra 818 669 -149 -18,2
Bom Retiro 625 750 125 20,0
Campo Belo do Sul 925 1040 115 12,4
Capéo Alto 505 710 205 40,6
Cerro Negro 719 791 72 10,0
Correia Pinto 616 884 268 43,5
Lages 889 1389 500 56,2
Otacilio Costa 341 508 167 49,0
Painel 502 633 131 26,1
Palmeira 318 520 202 63,5
Ponte Alta 501 409 -92 -18,4

Rio Rufino 356 306 -50 -14,0

S&o Joaquim 2438 2360 -78 -3,2
S&o José do Cerrito 2154 2063 -91 -4,2
Urubici 884 658 -226 -25,6

Urupema 385 322 -63 -16,4

Santa Catarina 193.700 183.066 -10.634 -5,4
Brasil 5.175.636 5.073.324 -102.321 -1,9

Fonte: Adaptado de IBGE/SIDRA - Censos Agropecudrios 2006 e 2017.

Ao passo que o turismo rural ganha relevancia, ocorre uma estagnacao da AF, ja que a
situacdo dificulta a aquisicdo e uso de novas terras para a agropecuaria pelos proprios
agricultores. Esse e outros fatores agravam o problema com a sucessdo familiar através da
reducdo do namero de filhos e de oportunidades, que acabam deixando o meio rural para viver

nas cidades (Sartori; Magnanti, 2021).

Fendmenos como a expansao das atividades do agronegdcio e a especulacao imobiliaria
sdo cotidianamente vivenciados pela populacdo da Serra Catarinense (Sartori; Magnanti,
2021), fruto do desenvolvimento rural pensado de forma desigual e homogeneizante (Pecqueur,
2006a). Alguns agricultores, microempreendedores e cooperativas buscam habitar “frestas”
econémicas que ndo sao exploradas pela producédo convencional e o turismo de massas. Essas

iniciativas, que apostam na qualidade dos insumos, no diferencial de seus produtos e servicos,
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na preservacao do meio ambiente e em relacGes justas de trabalho, possuem diversas afinidades

com a abordagem do DTS (Mior, 2010), porém, também possuem suas limitacdes.

Buscando investigar essas iniciativas e seus produtos no territério da Serra Catarinense,
algumas pesquisas (Cazella et al., 2019; Souza, 2021; Farias et al., 2023; Ribeiro et al., 2024)
destacam o mel de melato de bracatinga, a maca Fuji, 0 queijo serrano, os vinhos de altitude, o
pinh&o, a goiaba serrana, a carne frescal, a truta, o artesanato de vime, a paisagem e o turismo
rural como 0s principais recursos especificos produzidos no territdrio, sendo que 0s quatro
primeiros sdo dotados de 1G. Segundo estudo de Cazella et. al (2019), realizado em um
territorio pertencente a Serra Catarinense, esses e outros produtos sdo mobilizados pelos atores
territoriais privados, publicos e associativos, compondo uma rede de governanca territorial (ver
Figura 5) que gera externalidades positivas. Cabe destacar neste estudo a presenga de diversas
cooperativas centrais de grande porte e apenas uma CDAF, ligada a mobilizagdo da maca Fuiji.

Figura 5 - Representacdo da governanca territorial na regido de abrangéncia da Agéncia de

Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim
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Fonte: Cazella et al., 2019.

A pesquisa foi realizada de forma qualitativa e com cunho exploratorio e descritivo.

Segundo Creswell (2007) a pesquisa qualitativa entrega resultados por meio da visao
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interpretativa do pesquisador, que produz uma serie de vieses devido as percepcles pessoais
do universo investigado. J& de acordo com Gil (2007), pesquisas descritivas tém como principal
intuito a descricdo de certa populacdo ou fenémeno, levantando variaveis e realizando

comparagoes.

Apesar de ja existirem estudos correlatos, esta investigacédo se dedicou a analisar a acao
especifica de CDAF em contextos territoriais rurais da Serra Catarinense. A no¢do de Serra
Catarinense aqui abordada contempla a regido do planalto sul do estado de Santa Catarina, no
territrio dado pela area de abrangéncia da Associacdo de Municipios da Serra Catarinense
(Amures), composta por 18 municipios, a saber: Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim
da Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul, Capdo Alto, Cerro Negro, Correia Pinto, Lages,
Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio Rufino, S&do Joaquim, S&o José do Cerrito,
Urubici e Urupema (ver Figura 1).

Vale salientar que a equipe do Lemate ja realizou diversos projetos na Serra Catarinense
e outros territorios do estado, muitos dos quais serviram de subsidio para se conceber a
metodologia empregada nesta pesquisa. Esses projetost!, além de levantar dados, resultaram
em publicacOes e eventos promovidos em parceria com 0s atores territoriais. Nesse sentido,
merece especial destaque o projeto, contemplado pelo edital universal 12/2020, da Fundacao
de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc), denominado
“Desenvolvimento Territorial Sustentavel: interfaces entre a Cesta de Bens e Servigos,
Mercados e Marcas Territoriais”. Executado entre 2020 a 2023, o objetivo desse projeto foi
adaptar o enfoque metodoldgico da CBST para a realidade sul brasileira, para o qual realizou
pesquisa de campo, com aplicacdo de questionarios, em 30 AlF e cooperativas da Serra e 32
AIF e cooperativas do Extremo Oeste de Santa Catarina em que predominam a AF. As
organizacg0es entrevistadas tinham seu foco de atividade nos produtos alimentares artesanais,
processados a partir de matéria primas proprias da AF, com uso ou ndo de recursos territoriais

especificos.

3.1 OBJETO DE PESQUISA: COOPERATIVAS DESCENTRALIZADAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DA SERRA CATARINENSE

O objeto de pesquisa foi delimitado em cinco cooperativas indicadas nas investigacdes

do Lemate e na etapa exploratdria da pesquisa. Foram escolhidas todas as organizagdes com

"para mais informacdes sobre as pesquisas do Lemate referentes a Serra Catarinense, cooperativismo, DTS e
CBST, acessar: https://lemate.paginas.ufsc.br/
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relevancia na producédo de alimentos, processamento e beneficiamento de produtos agricolas,
tendo como publico-alvo pequenos agricultores, consumidores e agroindustrias. Todas as

CDAF selecionadas possuem sede dentro da Amures (Figura 6). Sdo elas:

1. Cooperativa Agroindustrial da Mulher Serrana (Coopermuse), com sede no
municipio de Sao Joaquim - Agroindustria de derivados vegetais;

2. Cooperativa ecoldgica de agricultores, artesdos e consumidores da regiao serrana
(Ecoserra), localizada em Lages - Comércio e consumo de organicos e
agroecoldgicos;

3. Cooperativa Ecoldgica de Sdo Joaquim (Econeve), sediada no municipio de Séo
Joaquim - Comércio de produtos organicos e agroecologicos;

4. Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sao Joaquim e Regido Serrana (Rincdo
dos Pomares), com galpdo alugado em Séo Joaquim - Comércio atacadista de frutas e
verduras;

5. Cooperativa Agropecuaria dos Agricultores Familiares de Anita Garibaldi e Regido
dos Lagos (Cooperanita), operante em Anita Garibaldi - Producéo e comércio de

hortifrutigranjeiros.
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Figura 6 - Mapa de localizacdo geografica das sedes das CDAF estudadas

A

Legenda
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@ Rincdo dos Pomares I Lages
@ Econeve [ Anita Garibaldi
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Z I
Fonte: O proprio autor, 2024,

3.2 PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DE PESQUISA

1. Revisdo de literatura a respeito dos temas julgados centrais para se alcangar objetivos
da investigacdo. Desse modo a reviséo tratou do tema do cooperativismo — em especial
sobre as CDAF — e do DTS e da CBST, além do processo histérico de ocupacéo e
caracterizacdo socioeconémica da Serra Catarinense;

2. Coleta de dados primérios e secundarios. Essa coleta se baseou na compila¢do de
documentos, informacgdes, depoimentos e visitas em cinco cooperativas situadas no
territorio da Amures. Realizou-se um total de cinco entrevistas, aplicadas por meio de
roteiros semiestruturados®2. A escolha do publico de dirigentes das CDAF para a

realizacdo das entrevistas foi feita pelo carater representativo e tempo de permanéncia

120 motivo da escolha das entrevistas como método de coleta pode ser evidenciado por Quivy (1995): Nas suas
diferentes formas, os métodos de entrevistas distinguem-se pela aplicagdo dos processos fundamentais de
comunicagéo e de interagdo humana. Corretamente valorizados, estes processos permitem ao entrevistador retirar
das entrevistas informacdes e elementos de reflexdo muito ricos e diversificados. Ao contrario do inquérito por
questionario, os métodos de pesquisa caracterizam-se por um contato direto entre o entrevistador e 0s seus
interlocutores e por um fraco tendenciamento das respostas dos mesmos (...) (p. 192)
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na organizacdo, compreendendo de forma sistémica seu historico, sua estrutura,
organizacdo interna, potencialidades, debilidades e sua insercdo no territorio. Para a
coleta de dados das CDAF foram privilegiados os seguintes aspectos: histérico de
fundac&o, estrutura organizacional, publico-alvo, servicos ofertados para os cooperados
e objetivo da cooperativa, forma de oferta desses servicos e estratégias de
comercializacdo, filiacdo a 6rgao de representacdo, convergéncia aos atributos tedricos
das CDAF, formas de tomada de deciséo, estrutura de governancga, parcerias, formacao
de redes e principais dificuldades enfrentadas. Também foram averiguados dados
referentes aos entrevistados, como sua profissdo, sua idade, escolaridade, cargo na
cooperativa, a quanto tempo esta nesse cargo e a quanto tempo estd como cooperado da
cooperativa. O roteiro semiestruturado que consolidou a montagem do roteiro de
entrevista foi elaborado por meio da adaptacdo de questionarios e fichas ja utilizados
na pesquisa do Lemate direcionada aos temas das CDAF e da CBST.

Durante as visitas as cooperativas também foram coletadas imagens, impressoes e
outros apontamentos em um caderno de campo sobre diversos fatores da conjuntura de
cada uma das organizagoes.

Para a coleta de dados referentes aos recursos especificos mobilizados pelas
cooperativas, foi utilizada uma ficha contendo diversas caracteristicas de diferenciacdo
dos produtos comercializados, tais como tipo de embalagem, especificidades, selos de
distingéo e preco. Optou-se a ndo registrar produtos fabricados que ndo passavam pela
comercializacdo da cooperativa, entendendo que sdo fruto de atividades individuais dos
cooperados. 1sso ndo impede que, futuramente, possam ser mobilizados internamente
pela cooperativa.

Na tabulacdo e anélise dos dados coletados foi empregado processadores (descritos a
seguir), que permitiram estudar individualmente e de forma comparativa as
caracteristicas das CDAF (composi¢do, produtos fabricados, relacfes sociais, etc),

auxiliando no atingimento dos objetivos dessa pesquisa.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi dividida em duas etapas de campo, uma de carater exploratorio

e de levantamento preliminar, e outra com o objetivo de realizar as entrevistas com dirigentes

das organizacGes levantadas e coletar dados complementares. A primeira etapa da pesquisa de

campo foi realizada no dia 14 de setembro de 2023, no municipio de Lages. Essa etapa consistiu

na realizacdo de encontros com liderancgas territoriais para levantamento das CDAF do
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territorio da Serra Catarinense. Apds a conversa com o diretor executivo do Consorcio
Intermunicipal da Serra Catarinense (Cisama) e do Centro Vianei, foram levantadas as 5
organizagOes objeto de estudo, realizado o primeiro contato, para em seguida organizar as

entrevistas e itinerario para realizar a proxima etapa.

Na segunda etapa de campo foram realizadas entrevistas com os dirigentes e
levantamento complementar de informacdes e documentos das cooperativas alvos do estudo.
Essas entrevistas foram realizadas pelo pesquisador no periodo de 24 a 26 de outubro de 2023
nos municipios de Anita Garibaldi, Sdo Joaquim e Lages. O local das entrevistas foi a sede da
cooperativa (quando existia) ou o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura
Familiar (Sintraf) dos municipios. Cada entrevista durou cerca de trés horas, utilizando como
instrumento norteador um roteiro de entrevistas pré-concebido. O dudio completo foi gravado

com aplicativo de celular.

Apds a etapa de coleta e leitura dos documentos, as gravacgdes das entrevistas e 0s dados
obtidos foram transcritos, tabulados em aplicativo de planilhas e em formularios eletrénicos
para melhor andlise. Por fim, foram utilizadas como ferramentas de analise o inventario de
produtos especificos das cooperativas, os graficos radar sobre os atributos das CDAF, a andlise

de rede social e os quadros referentes aos ODS, os quais serdo elucidados em sequéncia.

3.4 INSTRUMENTOS DE TABULAC;AO E ANALISE
3.4.1 O tipo ideal Weberiano

Para estudar as CDAF da Serra, procurou-se detalhar a compatibilidade das
cooperativas a um modelo tedrico do tipo “ideal”. Inspirado em Weber (1999), o emprego do
“tipo ideal” ¢ uma importante ferramenta em pesquisas que pretendem analisar organizagdes
que adotam alguns padrdes, como é o caso das cooperativas que seguem principios, valores e
regras legais, mas que geralmente possuem distin¢cdes em sua forma de funcionamento. O tipo
ideal tem como funcdo calibrar a analise do objeto pesquisado a partir de um referencial
idealizado, pois o que se encontra na realidade é uma pluralidade de experiéncias
organizacionais, lastreadas em cada local e afeitas a uma conjuntura social, politica, cultural e

econdmica especifica que moldam seu funcionamento de modo particular.

De acordo com Campos (2006), o “tipo ideal” ou “tipo puro” é um critério tipoldgico e
metodoldgico e esta relacionado ao conhecimento de valores e ideias do cientista social sobre
0 seu objeto de estudo, a sociedade. Trata-se, assim, de um constructo mental do sociélogo,

que esta ligado a seus desejos, dai deriva-se o termo “ideal”, ¢ por isso, ndo representa a
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realidade, mas um instrumento que colabora com os estudos. Ou seja, embora siga padrées de
analise, a pesquisa leva em conta as caracteristicas e as dindmicas nas quais 0s objetos estao

inseridos.

Para poder tracar um perfil e proceder as analises, recorreu-se as informagdes da
literatura sobre as CDAF e que foram compiladas na Tabela 3. Para a montagem desta tabela,
foram nomeados atributos das CDAF. Para organizar melhor a metodologia de analise, foi feita
uma distribuicdo desses atributos em 4 categorias, segundo sua principal natureza (Gestao,
Morfolégico, Mercados alimentares e Relacfes). Na categoria Gestdo foram colocados
atributos relacionados ao nimero de pessoas envolvidas e formatos escolhidos para a
administracdo e direcdo dessas cooperativas. Na categoria Morfologico estdo os atributos
ligados a conformacdo da cooperativa, de sua sede, aparatos e patriménio. Na categoria
Mercados alimentares estdo os atributos ligados a comercializacdo e producgdo de alimentos.
Por fim, a categoria RelacGes envolve os atributos ligados as parcerias, as filiacdes a entidades

representantes e a relacdo de apoio que possuem com 0s cooperados.

A partir dessa tabela de atributos reordenado em categorias, pode-se visualizar
caracteristicas a serem estudadas nas cooperativas por uma 6tica do tipo ideal (ver Tabela 6).
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Tabela 6 — Tipo ideal de CDAF, seguindo a distribuicao de atributos em categorias

Categoria Atributo*

Gestdo 1. Pequeno corpo de dirigentes e de funcionarios
4. Administracdo da agroindustria nas maos dos cooperados
8. Sistema de governanga mais horizontalizados

9. Gestdo descentralizada que reduz a burocracia

Morfologia 2. Presenca de contrato comodato entre a cooperativa e 0s cooperados
5. Possibilidade de constituir uma cooperativa com baixo investimento

12. Presenca de sede propria

Mercados alimentares 6. Atuacdo em cadeias curtas de comercializa¢do de alimentos
7. Acesso em mercados institucionais e outros canais de comercializacao

13. Movimento de ampla variedade de produtos da AF

RelacGes 3. Abrigo juridico, mantendo a aposentadoria especial e auxiliando no cumprimento as
exigéncias legais

10. Independentes, sem filiacdo a entidades de representacdo do cooperativismo
11. Oferecimento de assisténcia técnica e auxilio no cadastramento no CAF

14. Parcerias com 6rgaos governamentais

Fonte: O préprio autor, 2024.
* a listagem de atributos emprega a mesma numeracao da Tabela 3.

Para que esses dados fossem processados e analisados de forma mais sistémica, optou-
se por utilizar uma adaptacao da ferramenta grafico em radar (Figura 7). Os graficos radar, ou
Diagramas de Kiviat, sdo ferramentas graficas de multivaridveis quantitativas, Uteis na
visualizacdo sistémica das discrepancias e congruéncias dos dados (IBM, 2023). Ele consiste
num sistema polar onde sdo distribuidos raios concéntricos equi-angulares representando as
variaveis, no qual se desenha uma linha ligando os valores nos eixos. Esses graficos séo ideais
para visualizacdo e comparacao de variaveis ou conjuntos de variaveis, ilustrando de forma

clara forgas e fraquezas (Chambers et al., 1983).
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Figura 7 - Representacédo grafica em radar dos eixos de categorias das CDAF

Gestdo

Mercados alimentares Morfologico

RelacBes

Fonte: O préprio autor, 2024.

A adaptacdo dessa ferramenta foi feita de forma a posicionar categorias com mesma
quantidade de atributos no mesmo eixo. Assim, as categorias Mercados e Morfoldgico estdo
posicionados no eixo horizontal e Gestdo e Relagdes no vertical. Com isso, ndo se formam
eixos concéntricos, como um grafico em teia de aranha, porém, obtém-se o resultado visual
semelhante, facilitando a analise das CDAF tendo em conta o modelo tipoldgico “ideal”. Esse

instrumento auxilia no alcance do objetivo especifico 1.

3.4.2 Fichas de inventario dos ativos e recursos especificos

O inventario dos ativos e recursos especificos das CDAF (Tabela 7) tem como objetivo
catalogar os produtos produzidos conforme suas especificacdes, levantando seus atributos
especificos, seu tamanho, sua origem, seu preco e seus selos de distingdo, utilizando
embasamento na teoria da CBST. Foi mobilizado como referéncia para a construcdo desse
inventario a tabela de levantamento dos produtos das Agroindustrias Familiares utilizada no
projeto de pesquisa “Desenvolvimento Territorial Sustentavel: interfaces entre a Cesta de Bens
e Servicos Territoriais, mercados e marcas territoriais”. ESse instrumento visa auxiliar o

alcance do objetivo especifico 2.
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Tabela 7 - Exemplos de preenchimento das fichas de inventarios dos ativos e recursos
especificos das CDAF analisadas

Cooperativa Produto Tipo de Especificidade Local de Preco Selos e IGs
embalagem producéo (R$)
Econeve, Suco de Vidro, Organico, utiliza Lages, 12,00, Ecovida, IG
Ecoserra, maca, mel de embalagem IG, ingrediente Urubici, 35,00, maca Fuji,
Coopermuse melato de plastica, especifico, saber Otacilio 2,50... Selo arte. ..
bracatinga. .. garrafa. .. fazer... Costa...

Fonte: O préprio autor, 2024.

3.4.3 Andlise social em rede adaptada ao arranjo de atores da Serra Catarinense

A Analise Social em Rede, ou Social Network Analysis (SNA), € uma ferramenta de
concepcao e visualizacdo do arranjo social de grupos, territorios e mercados. Através da SNA,
é dado foco as relagGes e interacGes entre as entidades que formam o sistema social analisado
(Figura 8), colocando essas entidades como atores ou nés da rede. Esses nds podem representar
atores singulares, organizagdes, grupos, categorias sociais e também entidades publicas
(Borgatti; Everett; Johnson, 2013).

O foco desse tipo de ferramenta esté sobre as relagfes entre os nos, podendo elas serem
cristalizadas ou efémeras, temporarias e permanentes, a depender da conjuntura analisada
(Souza, 2023). No caso especifico desse estudo, optou-se por analisar apenas as relacdes mais
consolidadas, devido as constantes mudancas de algumas relacdes perpetuadas pelas CDAF ao

longo do tempo. Com isso, essa ferramenta visa facilitar o alcance do objetivo especifico 3.

Para construir o desenho da rede social em torno das CDAF foi utilizada a ferramenta
digital e gratuita Kumu.io (Kumu, 2024), a qual permite gerar o desenho de redes quando se
entra com os dados dos atores, das relacfes e das categorias. H& diversos tipos de sistemas
sociais catalogadas na ferramenta, sendo escolhido o Stakeholder, pois ele permite detalhar os
nos em categorias. A analise da rede social sera feita de forma quali-quanti, por meio do nimero

e direcionamento de cada relagéo feita pelas CDAF.
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Figura 8 — Exemplo de mapa gerado na SNA das cadeias curtas de comercializacdo da grande

Florianopolis
YCoopermajor
RCélula de CCC
[TV SA3
—MCosat
SAL3 "~ MCesta Acolhida na Colénia
ea17 #A16 3 \
/N T _-CCR
’ - T .
®A19 ) o= (A
F SA1
*Cooperfamilia—eA12 - .Coopa Tem \ ~—*Acolhida na Colénia (turismo)
Cestas SPA N7 . }
‘ T 4A9
®ALS MCSA Instituto Compassos 3
\ ) AP Ecoterra
o3 . Jll Orgénico Solidario
*Agrocultura ’
®All
TV i Ve
; | AT
. BCozinha Sobdana O 1 v i Tace
Agreco ¢ az a Fera
*Moinhos de Luz
9A7
®Muvuca Agrofiorestal
®A1D A6
\ LEGEND
Rede Rebrota Agmﬂoresm W Marketing channels
® Farmers
Size = centrality degree
‘PT Solidario (marketing channels)

344

Fonte: Souza, 2023.

Tabela das metas aglutinadas dos ODS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estdo divididos em 17 itens, cada um

contendo uma série de metas e um numero ainda maior de indicadores para cada uma dessas

metas. Pela varredura de todos os ODS e metas referidas, observou-se que, por conta da atuacao

das CDAF, os objetivos mais contemplados com suas agdes sdo o ODS 2 (fome zero e

agricultura sustentavel) e 8 (trabalho decente e crescimento econdmico). Dentro desses

objetivos, apenas as metas .1, .2, .3, .4, .5 e .6, de cada um, estdo relacionadas com o papel das

cooperativas e sua atuacdo na sociedade (Tabela 8 e Tabela 9). Por conta disso, foi realizado

um aglutinamento das metas semelhantes (coluna 3 de ambas as tabelas), criando topicos que

foram posteriormente incluidos no roteiro de entrevistas. Com a concepg¢éo dessas perguntas

sera possivel avaliar a capacidade de cada uma das CDAF estudadas em atingir, em diversas

frentes, as metas dos ODS 2 e 8, buscando entender a complexidade das a¢Oes realizadas, com

vistas ao atingimento do objetivo especifico 4.
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Tabela 8 - Metas, a atuacao das cooperativas e questdes abordadas no roteiro para 0 ODS 2

Metas ODS 2 realcionadas com atuacdo das CDAF

Metas aglutinadas que
possuem relagdes com
as CDAF

2.1 Erradicar a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular os pobres
e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criancas e idosos, a alimentos seguros,
culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante todo o ano

2.2 Erradicar as formas de ma-nutrigdo relacionadas a desnutricdo, reduzir as formas
de ma-nutricdo relacionadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até

Meta2.1e2.2 -
Fornecimento de
alimentos nutritivos e
suficientes para os
mais vulneraveis e

2025 das metas acordadas internacionalmente sobre desnutricdo cronica e criangas
desnutri¢do aguda em criangas menores de cinco anos de idade, e garantir a seguranga

alimentar e nutricional de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes,

pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.

2.3 Aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de Meta2.3e 2.4 —
alimentos, particularmente de mulheres, agricultores familiares, povos e Aumento da
comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de autoconsumo e garantia da  produtividade da AF,

reproducdo social dessas populagbes quanto ao seu desenvolvimento
socioeconémico, por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra e aos territérios
tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e extensdo rural, respeitando-se
as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas;
iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao
estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregagéo de
valor e emprego ndo-agricola.

2.4 Garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos, por meio de politicas
de pesquisa, de assisténcia técnica e extensdo rural, entre outras, visando
implementar praticas agricolas resilientes que aumentem a produgdo e a
produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar € conservar 0s
servigos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptagdo as mudancas do
clima, as condi¢bes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres,
melhorando progressivamente a qualidade da terra, do solo, da agua e do ar.

dos processos de
agregacdo de valor e
do aumento da
agricultura sustentavel

2.5 Garantir a conservacdo da diversidade genética de espécies nativas e
domesticadas de plantas, animais e microrganismos importantes para a alimentagéo
e agricultura, adotando estratégias de conservagdo ex situ, in situ e on farm, incluindo
bancos de germoplasma, casas ou bancos comunitarios de sementes e nicleos de
criacdo e outras formas de conservagdo adequadamente geridos em nivel local,
regional e internacional.

2.6 Aumentar o investimento, inclusive por meio do refor¢co da cooperagdo
internacional, em infraestrutura, pesquisa e assisténcia técnica e extensao rural, no
desenvolvimento de tecnologias e no estoque e disponibilizacdo de recursos
genéticos de plantas, animais e microrganismos, incluindo variedades crioulas e
parentes silvestres, de maneira a aumentar a capacidade de producdo agricola
ambientalmente sustentavel, priorizando povos e comunidades tradicionais,
agricultores familiares, pequenos e médios produtores, adaptando novas tecnologias
aos sistemas de producdo tradicional e considerando as diferencas regionais e
socioculturais.

Meta 2.5e 2.6 -
Producdo de espécies
nativas da flora e
fauna, aumento da
assisténcia técnica e
cultivo de sementes
crioulas.

2.7 Corrigir e prevenir as restricfes ao comércio e distor¢cdes nos mercados agricolas
mundiais, inclusive por meio da eliminagdo paralela de todas as formas de subsidios
a exportacdo e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo
com 0 mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha e atendendo, em nivel
nacional, ao principio da soberania alimentar e seguranga alimentar e nutricional.
2.8 Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
alimentos e seus derivados, facilitar o acesso oportuno a informacao de mercado,
promover o fortalecimento de politicas puablicas de estoque e abastecimento,
incluindo investimento em logistica e distribui¢do, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos precos dos alimentos e garantir, em nivel nacional, a
soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional.

Fonte: o préprio autor


https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_6
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html#coll_2_7

69

Tabela 9 - Metas, a atuacao das cooperativas e as questdes abordadas no roteiro para o0 ODS 8

Metas ODS 2

Metas aglutinadas que possuem
relacbes com as CDAF

8.1 Registrar um crescimento econdmico per capita anual médio de 1,6%
entre 2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019 e 2030.

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade, por meio da
diversificacdo e com agregacdo de valor, modernizacdo tecnoldgica,
inovacgdo, gestdo, e qualificagdo do trabalhador; com foco em setores
intensivos em mé&o-de-obra.

Meta 8.1 e 8.2 - Contribuir com o
aumento da produtividade das
atividades econémicas, inserindo 0s
cooperados em  setores de
agregacéo de valor

8.3 Promover o desenvolvimento com a geracdo de trabalho digno; a
formalizacdo; o crescimento das micro, pequenas e médias empresas; 0
empreendedorismo e a inovacao.

Meta 83 -
empreendedorismo,
formalizacéo

Incentivo  ao
inovacdo e

8.4 Ampliar a eficiéncia da utilizagdo de recursos globais no consumo e
na producéo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da
degradacéo ambiental, de acordo com o Plano de Acéo para Producédo e
Consumo Sustentéveis (PPCS).

Meta 8.4 - Dissociar o crescimento
econdmico com a degradacdo
ambiental, aumentando a eficiéncia
dos sistemas produtivos

8.5 Até 2030, reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas de
subutilizacdo da forga de trabalho, garantindo o trabalho digno, com
énfase na igualdade de remuneragdo para trabalho de igual valor.

8.6 Alcancar uma redugdo de 3 pontos percentuais até 2020 e de 10
pontos percentuais até 2030 na propor¢do de jovens que nao estejam
ocupados, nem estudando ou em formacéo profissional.

Meta 8.5 e 8.6 - Agir em prol da
criacdo de empregos, de valor
equivalente para todos e inserindo
jovens nas dindmicas de producdo,
formacéo e educagéo

8.7 Até 2025 erradicar o trabalho em condicGes analogas as de escravo,
o trafico de pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores
formas.

8.8 Reduzir o grau de descumprimento da legislacdo trabalhista, no que
diz respeito ao registro, as condicGes de trabalho, as normas de sadde e
seguranga no trabalho, com énfase nos trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade.

8.9 Até 2030, conceber e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel e responsavel, acessivel a todos; e que gere emprego e
trabalho digno, melhore a distribuicdo de renda e promova a cultura e os
produtos locais.

8.10 Expandir de forma sustentavel o acesso aos servi¢os bancarios e
financeiros para todos.

8.11 Nao aplicavel ao Brasil.

8.12 Até 2020, desenvolver e operacionalizar um plano nacional de
promocdo de trabalho digno para juventude, tendo como marcos
referenciais: i) a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a
juventude; ii) o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente; e iii) o
Pacto Mundial para o Emprego da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Fonte: O préprio autor.
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4 RESULTADOS

4.1 PERCURSO HISTORICO DAS CDAF ANALISADAS

O historico de fundacdo das cooperativas é bem diverso, porém, surgem com o objetivo
de auxiliar parcelas marginalizadas da AF, sejam pequenos produtores organicos,
agroecoldgicos, convencionais ou do género feminino, todas sendo fundadas sem uma sede
prépria. Ademais, surgiram durante a ascensédo das politicas publicas da AF de terceira geracao
no Brasil (Grisa; Schneider, 2015), em um contexto em que 0s agricultores necessitavam de
formalizagdo e organizagdo para acesso a essas politicas'®. Também é notavel a participacio

de empresas publicas, ONGs e outras cooperativas na fundacdo das CDAF.

Abaixo, sera abordada de forma resumida o historico de fundagéo dessas organizaces:

4.1.1 Cooperanita

Um grupo de produtores organicos e agroecoldgicos de Anita Garibaldi denominado
Feagri buscou, por meio da fundagdo de uma cooperativa, valorizar os produtos agroecoldgicos
e de sementes crioulas de milho e feijdo que eram produzidos pela AF do municipio. A ideia
de formar uma cooperativa no municipio veio da Ecoserra, cooperativa de Lages que exercia
influéncia em toda a Serra Catarinense, inclusive pela filiacdo dos entdo fundadores da
Cooperanita a Ecoserra.

Ao longo do tempo, a adesdo ao modelo agroecologico em Anita Garibaldi diminuiu,
levando a Cooperativa a abarcar também agricultores convencionais, para nao deixar de atender
a maior parte da AF do municipio, ja& que esses também desejavam usufruir dos canais de
comercializacdo e politicas publicas que a organizacdo acessa. Trabalham na sede do Sintraf,
realizando desde o atendimento aos cooperados, reunides e assembleias presenciais e a entrega
de insumos organicos. Nos primeiros anos, receberam auxilio de compensacOes
socioambientais das diversas barragens construidas no municipio, via projetos que
possibilitaram a contratacdo de assisténcia técnica, transporte e capacitacéo. Esses projetos hoje

ja estdo encerrados.

13Segundo os autores, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar podem ser divididas em trés geracdes:
1%) de carater agricola e agrario, foram voltadas para a inclusdo produtiva dos produtores, assisténcia técnica e
crédito, indo até o ano de 1994. 22) Tendo referéncia nas politicas sociais e assistenciais, & marcada pela criagdo
do Pronaf em 1995, e o advento do Bolsa Familia, compreendendo o periodo de 1995 até 2002. 3%) Por dltimo, a
terceira geracdo voltada a construgdo de mercados e sustentabilidade, engloba a criagdo das principais politicas
publicas de aquisicdo de alimentos como o0 PAA e 0 PNAE, politicas de soberania alimentar e nutricional como o
Fome Zero, além da mobilizagéo dos selos de certificacdo, inspecdo e distincdo.
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4.1.2 Rincao dos Pomares

O grupo de agricultores fundadores desta CDAF trabalhavam via Sintraf de Sao
Joaquim para acessar politicas publicas para agricultores familiares. Ap6s a criacdo da
Cooperativa Econeve, os produtores convencionais sentiram necessidade de formalizar uma
cooperativa para a acessar melhores precos e canais de comercializacdo para a macgéd que
produziam. Depois de dois anos de trabalho para conceber a organizagéo, conseguiram obter
sua formalizac&o definitiva (na data de fundacéo). Antes da formalizagdo atuavam por outras

cooperativas, como a Econeve e a Ecoserra.

Logo apds a fundacdo comecaram a ter problemas comerciais perante as industrias de
maca, que podiam garantir para os cooperados pre¢os mais competitivos e maior seguranca do
que a prépria CDAF, o que ocasionou uma queda nas comercializacfes. Com isso, a
cooperativa comecgou a vender uma fatia cada vez menor na producéo total do agricultor, que
direcionava a maior parte de sua producdo para grandes agroinddstrias, algo que perdura até

hoje com a producéo de maca.

Para superar esses problemas, buscaram filiar um maior nimero de produtores de maca
organica e de outras frutas, como morango e amora, huma busca por novos mercados e canais
de comercializacdo. Hoje alugam um galpdo e uma camara fria e possuem um caminhdo de
carga proprio. Apostam na diversificacdo e estdo com produtos processados como mel,
panificados e maca. Por conta dos problemas ligados no comércio de maca para Sao Paulo ea
concorréncia com as grandes inddstrias de maca, seu carro chefe hoje sdo as hortalicas

comercializadas através das PPAA.

4.1.3 Econeve

A CDAF surgiu através de um esfor¢o da ONG Centro Vianei e da Epagri para iniciar
0 movimento de apoio a producdo agroecoldgica em S&o Joaquim. A cooperativa, quando
fundada, trabalhava com diversos tipos de produtos, e foi cada vez mais se especializando na

producdo e comercializagdo de batata inglesa, batata doce e magé organicas.

Conseguiram apoio da prefeitura no passado para a compra de um armazém e camara
fria, porém, por falta de eletrificacdo adequada no local, tiveram que vendé-los. Ja chegaram a
comercializar sua producdo majoritariamente para atravessadores de S&o Paulo, onde alugavam

uma loja no centro e participavam numa feira da cidade.



72

Na atualidade, a cooperativa ndo esta exercendo nenhuma atividade comercial,
funcionando somente como organizadores da rede Ecovida'* no municipio de S&o Joaquim,
além de auxiliar na producéo e difusdo da agroecologia no municipio, tomando um carater de

associacao. Isso significa que ndo esta mais realizando atividades comerciais.

4.14 Coopermuse

A Cooperserra (uma cooperativa convencional de producéo e processamento de macé
situada em S&o Joaquim), elaborou um projeto para apoiar a criagdo de uma organizagao para
as esposas dos cooperados de seus cooperados. Por meio de uma parceria com a Cooperouro
(outra cooperativa convencional de producdo e processamento de mac¢d de Sdo Joaquim),
auxiliaram as mulheres a fundar a Coopermuse. Como ato simbolico a Cooperativa foi fundada

no dia 8 de margo de 2010, sincronizando o ato com o dia nacional da mulher.

Inicialmente a nova cooperativa tinha como objetivo processar produtos e subprodutos
vindos dessas duas cooperativas centrais e gerar renda extra para as esposas. Mas, ao longo do
tempo, as cooperadas sentiram necessidade de buscar mais autonomia em suas vidas, inclusive
na sua cooperativa, focando cada vez mais em educagdo e capacitacdo sobre inovacao e a
realidade das mulheres do campo, o que lhes daria mais liberdade econdmica perante 0s
maridos. Hoje sdo convidadas e participam de diversos eventos e feiras da cidade, expondo seu
trabalho de artesanato, que remete as atragdes e caracteristicas tipicas de Sdo Joaquim,
mobilizado esse para os produtos processados de macd produzidos pela cooperativa, como

estratégia de valorizacdo da Serra e de agregacao de valor.

415 Ecoserra

A ideia para a fundacdo da Cooperativa comegou com o trabalho do Vianei, que
promovia assisténcia para a produgéo agroecoldgica a um grupo de agricultores de Sao José do
Cerrito. Esse grupo ja participava da Feira do Coral, no municipio de Lages. Foi proposto,
entdo, a formacgéo de uma cooperativa que abarcasse a producao organica e agroecologica do
territorio, fornecendo a possibilidade de insercdo das agricultoras e agricultores em novos

canais de comercializacéo.

14A Rede Ecovida, fundada em 1998, é uma associagdo que realiza certificacdo de producéo organica na modalidade
Organismo Participativo de Avaliagdo e Conformidade (OPAC). Ela é organizada em ndcleos regionais
espalhados pela regido Sul do Brasil. A organizagdo da Ecovida procura difundir e fomentar a agroecologia, além
de realizar troca de produtos, sementes e experiéncias (Rover; Lampa,2013). O Nucleo Planalto Serrano da
Ecovida é constituido por aproximadamente 30 grupos, associacdes e cooperativas do Planalto Serrano
Catarinense (Magnanti; Rover, 2021).
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Nesse processo, consumidores e artesaos aliaram-se ao projeto, pois a feira era realizada
na Associacdo de Moradores do Bairro Coral. Esses atores acabaram participando de todas as
etapas da fundacdo da cooperativa, em 1999. Porém, hoje os artesdos ndo fazem mais parte da
cooperativa e 0s consumidores tém baixa participacdo, pois hd uma guinada estratégica para

focalizar esforcos na producéo e comercializacao.

Antes da construcdo da sede, operavam em uma sala na sede do Vianei. Ap6s um
financiamento pelo antigo Programa Pronaf infraestrutura e servicos municipais, construiram
0 primeiro andar da sede num terreno doado pelo Vianei. Seu principal canal de
comercializacdo era 0 mercado de organicos de Sdo Paulo, mas apds problemas com as
empresas atravessadoras, decidiram focar esforcos nas politicas publicas de aquisi¢do de
alimentos, além de vender em diversos canais de comercializagdo pelo estado, como
supermercados, lojas de produtos naturais, estabelecimentos comerciais e ponto de venda na

sede da cooperativa.

Perante os historicos sobre a fundacdo das CDAF analisadas na Serra Catarinense, €
correto afirmar a importancia do auxilio e influéncia de outras organizacGes nesse processo,
que j& ajudaram a fundar diversas cooperativas no territdrio. Muitas dessas cooperativas
receberam auxilio técnico, juridico, material e de capital de outras cooperativas, de 6rgaos
publicos, sindicatos e prefeituras. Esse interesse pela cooperacdo vai ao encontro aos 6° e 7°
principios do cooperativismo, pois mostram interesse no desenvolvimento da comunidade e
realiza intercooperacdo entre grupos de agricultores. Cabe destacar que a Ecoserra e as outras

CDAF aqui estudadas nasceram praticamente sem qualquer patriménio, de forma virtual.

E notavel também o movimento feito pelos produtores organicos e agroecoldgicos em
montarem cooperativas para comercializacdo de seus produtos, mostrando um perfil de
agricultores com espirito mais coletivo e menos como empreendedor individual. Diante disso,
as CDAF sdo um exemplo concreto de que ha possibilidades econémicas para a agéo coletiva
dos agricultores familiares na Serra Catarinense, apesar das dificuldades enfrentadas por eles

no territorio.

42  CARACTERISTICAS ATUAIS DAS CDAF DA SERRA CATARINENSE
4.2.1 Dados quantitativos e filiacdo a entidade representativa: uma analise material

Diante disso, diversas CDAF estudadas modificaram seus objetivos e formas de
governancga desde sua fundagéo, de acordo com a natureza de seus servigos, do perfil dos

cooperados, as possibilidades de crescimento e a conjuntura que viviam. O entendimento
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dessas particularidades € essencial para se tracar o perfil e compreender a trajetoria de cada
uma dessas cooperativas. A Tabela 10 expde as principais caracteristicas quantitativas das

cooperativas analisadas, o que ira subsidiar a analise de sua situacdo real.

Tabela 10 - Dados quantitativos das CDAF analisadas

. Municipios de Anode N° N° N° s F|I_|agﬁo a
Cooperativa o L . . assalaria contratos Patrimonio entidade de
abrangéncia (N°) criacdo Socios q x
0s  comodato representacdo
Cooperanita Anita Garibaldi, Abdon 2010 240 - 1 1 Carro Unicafes
Batista, Cerro Negro,
Campo Belo, Capéo Alto,
Celso Ramos e Pinhal da
Serra (7)
Rincdo dos S.Joaquim, Urupema, B.J. 2010 45 1 - 1 Caminhéo Nao
Pomares da Serra e Urubici (4)
Econeve S.Joaquim, Urupemae B. 2002 25 - - - N&o
Jardim da Serra (3)
Coopermuse Sdo Joaquim, Bom Jardim 2010 24 1 1 1 Méaquina de Nao*
da Serra e Urubici (3) processamento de
polpa
1 Méaquina
embaladora de
polpa
1 Méquina
produtora de cha
gelado
Ecoserra 14 dos 18 municipios da 1999 187 10 5 1 Caminhéo Unicafes
Amures, mais: Garopaba, 2 Pickups
Antbnio Carlos, Pescaria 2 Carros de carga
Brava, Angelina, Leoberto 2 Cémaras frias
Leal, Curitibanos, Campos 1 Sede com
Novos, Alfredo Wagner, distribuidora
Celso Ramos, Diversas
Floriandpolis, maquinas e
Blumenau, Rio do Sul implementos de
(26) processamento de
alimentos
1 Beneficiador de
gréos

Fonte: O préprio autor, 2024.
* Esta CDAF ja esteve filiada ao sistema OCB, e recebe apoio de cooperativas convencionais ligadas & mesma
entidade de representacao.
De acordo com a tabela acima, em relacdo a questdo da area de abrangéncia, podemos
dividir as CDAF em um grupo que se limita aos municipios proximos de Sao Joaquim, outra
proxima a sede, e um terceiro que abrange outras macrorregides do estado extrapolando o

espaco de acdo da Amures. As duas cooperativas que possuem maior area de abrangéncia nao
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tém sede em Sao Joaquim, realizam maiores quantidades de transa¢des, possuem maior nimero

de cooperados e sdo filiadas a Unicafes.

Outras caracteristicas assemelham essas duas CDAF: constituida com objetivo de
atender os produtores agroecoldgicos e organicos, grande nimero de cooperados e presenca de
contrato de comodato. O que as diferencia € o tempo de existéncia, presenca de sede propria,
maior quantidade de patrimonio e funcionarios. A cooperativa Ecoserra se destaca, também,
por contar com um numero de dez funcionarios administrativos e operacionais, possibilitar seu
presidente a ser liberado de forma remunerada, possuir veiculos de transporte e de carga (Figura

8), implementos e uma logistica complexa de distribuicdo de alimentos por todo o estado.

Figura 5 - Vista da sede da Ecoserra

Fonte: Centro de Tecnologias Alternativas Populares, 2022.

Ja as cooperativas da regido de Sdo Joaquim possuem poucos cooperados, menor
quantidade de transagdes comerciais, ndo sdo filiadas a nenhuma entidade de representacgéo e
tem como foco principal a producgéo de hortalicas e processamento de maca. A Coopermuse,
por sinal, j& foi filiada & Organizagdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina
(Ocesc/OCB), pela qual realizou cursos de capacitacdo e de lideranga em cooperativas. Porém,
com a pandemia de Covid-19, reduziu as vendas e retirou a filiacdo pelo custo elevado. Hoje
as vendas da Coopermuse sdo apenas para eventos, diretamente ao consumidor e em pontos

fixos da cidade, 0 que gera pouca renda total. Por conta disso, a CDAF vive um momento de
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reestruturacéo e retorno aos trabalhos de processamento, como também novas formas de acesso

a canais de comercializacéo.

Algo semelhante acontece com a cooperativa Econeve, uma das mais antigas
organizacOes estudadas. A Econeve estd passando por um momento de retracdo econémica e
ndo realiza nenhuma atividade comercial utilizando seu CNPJ. Atualmente, ela apenas auxilia
os agricultores acessarem as politicas publicas de aquisicéo de alimentos e apoia a rede Ecovida
em S&o Joaquim. Muitos dos seus cooperados estdo passando para outras cooperativas e
associacOes de produtores do municipio, como a cooperativa Rincdo dos Pomares.

Por fim, a cooperativa Rincdo dos Pomares se encontra no meio do caminho entre esses
dois grupos, possuindo quase o dobro de cooperados das outras cooperativas de Sdo Joaquim,
porém, nio chegando perto das centenas como sio as outras CDAF estudadas. E uma
cooperativa que estd apostando no aumento da receita, possui uma camara fria e um galpao
alugado e busca novas parcerias com outras cooperativas e agroindustrias, ndo tendo como foco

a producdo de organicos e agroecologicos.

Na questdo do numero de cooperados, este se ajusta conforme a necessidade das
cooperativas e o0s interesses dos produtores locais. As cooperativas que possuem um ndmero
préximo do minimo, o tém ou por falta de interesse dos produtores em se filiar, como ocorre
na Econeve, ou por ndo haver necessidade de crescimento do quadro de cooperados, como é o
caso da Coopermuse. O numero elevado de cooperados na Cooperanita pode estar
supervalorizado, devido ao controle que é feito com o CAF das familias, e ndo com a atividade
de cooperado na organizacdo. Outra questdo se refere ao numero de funcionarios, quando uma
logistica complexa exige um numero maior de contratagfes, enquanto uma operacao mais

bracal ou de menor volume exige menos ou nenhum contrato de assalariado.

Também ha diferengas no numero de contratos de comodato assinados entre cooperados
e CDAF. A Ecoserra possui 0 maior numero, com cinco contratos e utiliza uma série de
implementos particulares para processar e beneficiar diversos produtos produzidos pelos seus
cooperados, como beneficiadora de graos, processadores de suco de fruta e de farinha de milho
e mandioca. Ja a Cooperanita possui um contrato de comodato com um beneficiador de gréos.
Por fim, a Coopermuse possui um contrato de comodato de natureza distinta dos demais,
conformando-se como um caso de intercoopera¢do, onde uma cooperativa centralizada cede

parte de suas dependéncias (Figura 9) para a CDAF realizar o processamento.
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Diferentemente da Ecoserra, que possui uma marca propria (Figura 10) e diversos
patrimdnios (que inclui sede com espaco administrativo, pontos de venda e de distribuicdo), a
Econeve opera hoje de uma forma totalmente “virtual”, ndo possuindo patriménio fisico e
operando por via remota ou, quando necessario, dentro do Sintraf de Sdo Joaquim. Essa
dindmica esta ligada com o alto volume de comercializacdo e grau de inser¢do de uma CDAF
nos mercados, como € o caso da Ecoserra. Ja a Econeve se encontra no sentido oposto. Cabe
salientar que todo o patrimbnio pertencente as cooperativas analisadas foi obtido via
financiamento de projetos, editais e politicas publicas, verbas parlamentares e doag6es, e nunca

via contribuicdo financeira ou aporte de capital dos associados.
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Figura 10 — Marca propria da cooperativa Ecoserra
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Fonte: Ecoserra, 2024.

Para finalizar essa etapa da analise, cabe salientar a questdo da filiacdo a 6rgdo de
representacdo das cooperativas (em geral com a Unicafes/SC e Ocesc/OCB, respectivamente).
As cooperativas analisadas filiadas a essas organizacGes estdo ligadas a Unicafes, o que da
pistas de qual a posicdo dessas organizacGes perante pautas como agricultura agroecoldgica,
sustentabilidade e causas sociais. Mas essa situacdo é ndo linear e pode ser pragmatica, pois
algumas cooperativas analisadas ndo estdo filiadas, porém tem projetos e acdes direcionada
para a sustentabilidade e as causas sociais. Além disso, a prépria filiacdo também se deve a
interesses mais materiais do que ideologicos, como possibilidade de acesso a assisténcia e

capacitacao.

4.2.2 Objetivos, estratégias e servicos ofertados aos cooperados

Todos esses pontos morfoldgicos culminam nos objetivos, estratégias e formas de
governanca dessas organizagfes. Conforme o tamanho, objetivo e os servigos ofertados, uma
cooperativa pode ter um amplo leque de canais de comercializa¢cdo enquanto outras focam
apenas em poucos canais, tudo de uma forma a se encaixar com o publico-alvo da organizacéo.

A Tabela 11 apresenta um resumo dos objetivos e servigos das CDAF estudadas.
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Tabela 11 - Objetivos, estratégias e servicos ofertados pelas CDAF da Serra Catarinense

Canais de
Cooperativa O_bje_tiv_os~da Publico Servigos EgnT 2rr3:rlrl12agao Capacitagdo,
instituicdo ofertados ATER e CAF
decrescente de
importancia)

Cooperanita Organizar 0s Agricultor e Organizacéo da PAA, PNAE e Oferece
agricultores agroindustria producéo, trocas com outras alguma
familiares familiar comercializacdo e cooperativas capacitacdo de
agroecologicos e assisténcia aos maneira
convencionais em sua produtores informal, para
producéo, agroecolégicos e a producdo
comercializacédo e convencionais organica
agroindustrializacéo,
auxiliando no acesso
a capacitagéo e
assisténcia técnica

Rincdo dos Comercializagdo de  Agricultor e Comercializacdo, PAA, PNAE, Né&o

Pomares  frutas para o PNAE, agroindistria armazenamento e trocas com outras
PAA e outras familiar transporte cooperativas,
cooperativas agroindustrias e

venda direta

Econeve  Organizar 0s Produtores Organizacdo dos - Oferece
agricultores agroecolégicos e produtores na rede alguma
organicos de magd,  organicos Ecovida, no PNAE capacitacéo de
coordenando os ePAAe maneira
agricultores assisténcia aos informal, para
familiares que produtores a producéo de
pertencem ao Nucleo agroecologicos maca orgénica
Planalto Serrano da
Rede Ecovida

Cooper-  Promover o Mulheres ligadas Capacitagéo, Feiras, comércio N&o

muse reconhecimento das  ao campo comercializacdo, local e venda

mulheres serranas, apoio a inovacdo  direta
através do
processamento e
beneficiamento da
maca

Ecoserra  Capacitacdo, inclusdo Produtores Comercializacdo, PNAE, PAA, Oferece
das mulheres rurais, agroecolégicos e capacitacéo, troca com outras  alguma
beneficiamento, organicos, armazenamento,  cooperativas, capacitacao de
producdo, transporte consumidores e transporte, comércio, ponto  maneira
e armazenamento de  artesdos beneficiamento de venda na sede, informal, para
produtos orgénicos e feiras e eventos  a producéo
agroecologicos organica

Fonte: O préprio autor, 2024.

Os objetivos gerais de cada organizacdo visam atingir um determinado publico-alvo,

levando-a a realizar uma série de servigos e assisténcias para prestar, nesse caso as familias

agricultoras, as mulheres do campo, os consumidores e artesdos, todo o auxilio para produzir e

acessar os possiveis canais de comercializacdo. Ecoserra, Econeve e Cooperanita tém como

principal objetivo organizar a agricultura familiar em prol do cultivo de alimentos de forma

saudavel. Em sentido mais especifico, Ecoserra e Coopermuse também reivindicam o
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desenvolvimento da mulher e a sua inclusdo no mercado de trabalho. Além desses pontos, sdo
citadas a capacitacdo e a promoc¢do da agroecologia como objetivos da Cooperanita e da

Ecoserra.

As CDAF estudadas buscam por meio de estratégias comerciais semelhantes, manter-
se ativas no mercado. Seus objetivos estdo ligados direta ou indiretamente a producdo da AF
da Serra Catarinense. Trés das cinco cooperativas tém as politicas publicas de aquisicdo de
alimentos seu principal canal de comercializagdo (a Econeve também tinha quando estava
realizando atividade comercial), comercializando majoritariamente vegetais in natura. Esta
questdo demonstra a importancia dessas politicas para a reproducdo do cooperativismo da AF
na Serra. Outro canal de comercializacao expressivo é a troca e venda com outras cooperativas,
realizada pela Cooperanita, Rincdo dos Pomares e Ecoserra. Através desse canal de
comercializacdo, as cooperativas podem disponibilizar alimentos de forma mais segura e
dindmica, como é o caso evidente da macd, fruta demandada por cooperativas de fora do

territorio de producdo da Serra.

Além disso, Ecoserra e Rincdo dos Pomares possuem parcerias com outras cooperativas
e agroindustrias que recebem os produtos in natura e devolvem uma parte do resultado da
producdo as CDAF, gerando mais uma dinamica de trocas do que de comercializacdo em si.
Cabe destacar também a presenca de venda direta ao consumidor presente nas cooperativas
Rincdo dos Pomares e Coopermuse, sendo feita por todos os cooperados via suas redes de
relacionamentos. E o que conta a dirigente da Coopermuse, no caso das cooperadas que nao

podem contribuir com a producéo:

¢ uma forma de colocar elas dentro da cooperativa, dar uma funcdo. Como
nosso publico sdo mulheres ligadas ao campo, muitas delas ndo possuem
espaco para producdo, e como temos uma funcionaria que faz o
processamento, o artesanato, a geleia, a venda da polpa, na boca a boca (...)
entdo elas se sentem fazendo parte da cooperativa. (Entrevistado 4)

De forma menos expressiva, encontram-se outros canais de comercializacdo: ponto de
venda na sede (apenas Ecoserra), comércio local como empdrios e pequenos comércios (apenas
Coopermuse), agroindustrias (apenas Rincdo dos Pomares), feiras e eventos, este Gltimo
acessado pela Coopermuse e Ecoserra. Uma diferenca entre essas duas ultimas cooperativas é
que as feiras e eventos sdo o principal canal de comercializacdo para a Coopermuse, a0 mesmo
tempo que é 0 menos importante para a Ecoserra, alegando ser muito cansativo e pouco

rentvel. Chegaram a participar das festas do pinhdo, magcd, hortalica, laranja e feiras da AF.
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O publico associado de todas as cooperativas € o agricultor familiar, sendo algumas
com foco no produtor familiar agroecologico ou organico. Somente a Ecosserra possui como
publicos associados os consumidores e artesdos®, mostrando uma faceta multissocietaria em
sua base social. A Unica cooperativa que ndo possui agricultoras como publico exclusivo é a
Coopermuse, pois permite o ingresso de mulheres que atuam em outras profissées, desde que
sejam ligadas ao campo por conta da familia, do trabalho ou de sua formacdo. Nao obstante,
todas as CDAF analisadas tém como principal servico ofertado a organizacdo e

comercializacdo de alimentos.

A possibilidade de agricultores associados efetuarem o seu cadastro no CAF, por meio
das CDAF, ndo foi evidenciado em nenhuma cooperativa estudada. Mas, diversos outros
servigos sdo ofertados, dependendo do objetivo e estrutura de cada CDAF. Por exemplo, as
cooperativas que possuem equipamentos processadores e beneficiadores de alimentos,
transporte de cargas e camaras frias oferecem esses servigos para seus cooperados. Um
exemplo é a Ecoserra, que tem a capacidade de transportar os grdos produzidos pelo seu
cooperados para realizar beneficiamento e embalagem com a marca da cooperativa e ainda

realizar a comercializagdo desse produto final.

Outro servico presente é a capacitacao e assisténcia técnica, muitas vezes feita de forma
informal ou colaborativa, quando os cooperados auxiliam-se nas principais questdes sobre a
producdo organica e agroecoldgica (isso nao foi observado apenas na cooperativa Rincao dos
Pomares). Essas capacitaces também acontecem no sentido de ensinar novas formas de
producdo e processamento de produtos, sempre tendo o conhecimento passado de cooperado
para cooperado, levando a cooperativa a tomar aspectos de redes sociotécnicas.'® Por algum
periodo, as CDAF ofereceram servigos de assisténcia técnica e extensao rural, com técnicos de
agronomia e veterinaria, contratados por meio de projetos financiados pelo Estado. Mas quando

0 recurso subsidiado acabou, o servigco ndo pode seguir em frente, por conta dos altos custos.

A gente quer, a hora que tivermos escritério, ter um agrbnomo, uma pessoa
para dar assisténcia, né? A gente até¢ tinha, mas dai era pessoal de projeto....
Tinha uma guria que ela deu assisténcia para nés ai bastante tempo. [...] Ai
quando acabou o projeto, nds ficamos sem. A gente quer ter pela cooperativa
mesmo. A gente quer, a hora que tivermos escritorio, ter um agrénomo, uma

>Na atualidade, os artesdos ndo fazem mais parte da cooperativa e os consumidores tém baixa expressividade e
participacdo, por motivos de foco nas relagGes de producdo e comercializacdo dos produtos da AF.

16Segundo Dorigon (1998), a nogdo de redes sociotécnicas é um desdobramento da perspectiva social construtivista.
Essa nogdo investiga a dinamica social a medida que a sociedade e a natureza passam a estar sujeitos a acéo de
atores sociais, que funcionam como n6s dentro da rede. Com isso, o arranjo formado entre a interacéo das técnicas,
das pessoas e do meio natural de um territdrio é Unico, interligando a teoria das redes sociotécnicas com os estudos
territoriais.
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pessoa para dar assisténcia, né? A gente até tinha, mas dai era pessoal de
projeto [...] tinha uma guria que ela deu assisténcia para nos ai bastante tempo.
[...] Ai, quando acabou o projeto, nés ficamos sem. A gente quer ter pela
cooperativa mesmo. (Entrevistado 3)

Um entrevistado relatou os problemas de nédo dispor de um servi¢o adequado de ATER:

A falta de recursos para projetos, para a gente poder trabalhar assisténcia
técnica na producdo, o incentivo ao jovem, a permanéncia no campo, a
sucessdo familiar é algo que vivemos a algum tempo. N&o temos nenhuma
assisténcia para trabalhar com e-commerce, por exemplo, algo que poderia ser
ou outro canal de venda para a cooperativa [...] Ou as coisas mudam ou daqui
a 10 anos, esqueca, NGs ndo vamos comer mais nada da agricultura familiar
em Santa Catarina (Entrevistado 5)

Conforme exposto, em tese as CDAF sdo cooperativas ligadas a agricultores familiares,
com grande capacidade de mobilizar alimentos para programas de aquisicao de alimentos. Mas,
por conta de seu modelo particular, as dindmicas organizacionais formais (funcionamento do
conselho fiscal e da diretoria) podem variar bastante. Ha diversos niveis de informalidade e
desburocratizacdo nessas organizacfes, revelando uma dinamicidade prépria, com alta
capacidade de adaptacdo. Acima de tudo, sdo instancias muito préximas aos agricultores,

compondo esses a maioria dos conselhos da cooperativa.

De regra, todos os dirigentes conhecem bem as atividades e as cadeias de produgéo em
que atuam. Dentro da cooperativa, eles executam tarefas em diversas areas da organizacao e

possuem uma relacdo préxima com o quadro social, questdes que serdo aprofundadas a seguir.

4.2.3 Questdes relacionadas aos dirigentes das CDAF: representacgao e inovacao

Para avaliar melhor as caracteristicas das CDAF, se tracou o perfil dos dirigentes que
exercem a lideranca nessas organizacdes. Acima de tudo, sdo pessoas muito proximas aos
agricultores, compondo a maioria dentro dos conselhos da cooperativa. Todos os dirigentes da
Serra entrevistados ja foram agricultores associados pelas cooperativas, possuem uma atuagdo
proxima e presente, executando tarefas em diversas areas da organizagdo e da cadeia de

producdo. A Tabela 12 apresenta esses dados em relagdo aos dirigentes das cooperativas.
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Tabela 12 - Dados gerais referente aos dirigentes das CDAF da Serra Catarinense

Cooperativa Género Escolaridade Profisséo Tempo de Tempo Forma de
vinculo como diretor  prestacdo
Cooperanita Homem Ensino primario  Agricultor 15 anos (desde 3 anos Voluntério
cis (4% fundacéo)
Rincéo dos Homem  Ensino médio Agricultor 14 anos (desde 9 anos Voluntério
Pomares cis completo fundacéo)
Econeve Homem Técnico em Agricultor 21 anos (desde 2 anos, mas  Voluntario
cis agropecuéria e fundacéo) jafoi
especializacdo em diversas
Agroecologia vezes
Coopermuse Mulher  Pés-graduacdo  Professora 13 anos (desde 2 anos, mas  Voluntério
cis Geografia e fundacéo) foi reeleito
Historia duas vezes
Ecoserra Mulher  Graduacdo em  Consultora 18 anos (desde 4 anos Remunerado
cis Ciéncias cooperativa 2006)
Contébeis

Fonte: O préprio autor, 2024.

Como pode-se perceber, existem trés homens agricultores com escolaridade que chega
até o nivel de técnico e duas mulheres, uma com graduacdo e outra com uma pés-graduag&o.
As mulheres ndo sdo mais agricultoras familiares, porém exercem importante papel junto a
cooperativa, realizando capacitacdes e diversas atividades que as ligam diretamente com o
meio rural. Todos os dirigentes estdo filiados a cooperativa hd mais de dez anos, todos eles
acompanharam a trajetoria das organizagdes desde sua fundacdo (e em alguns casos, até no

periodo de pré-fundacéo.

A maioria dos entrevistados, exceto um, realiza o trabalho de forma voluntéria,
recebendo apenas valores correspondentes a diarias e ajudas de custo para combustivel e
alimentacdo, quando ha necessidade de deslocamento. Um deles possui a “liberagdao” da
cooperativa, 0 que consiste no pagamento de um salario para que possa liberar-se do oficio
original e dedicar-se exclusivamente a fungdo de presidente da organizagdo. Essa possibilidade
representa um avanco, dado que o cargo na diretoria requer muito trabalho e esforgo, fazendo
com que assumir 0 cargo seja oneroso para o agricultor. Esta questdo também atrapalha a
sucessdo na diretoria, pelo alto nivel de conhecimento requisitado, grande compreensdo
sistémica da cooperativa e dos cooperados e a falta de remuneragdo. E o que dizem dois

entrevistados, ao citar o processo de sucessdo na cooperativa:

E que eu ja faco uns dois mandatos que digo, gente, isso ai tem que renovar,
né? Temos dificuldades para encontrar um produtor disposto a assumir o cargo
(...). Eu sou o presidente, eu sou o secretério, eu faco tudo, né, porque a gente
s0 trabalha com alimentagéo escolar. Entéo, o recurso é pouquinho, né, ndo da
para pagar nem diaria. Entdo sou o presidente desde que foi fundada (a
cooperativa) (Entrevistado 3).
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Eu vejo que precisa de alguns cursos ou formacdes de novos lideres. E isso
que a gente ta precisando. Pois o trabalho de dirigente é voluntério, e isso é
ruim. Porque a partir do momento que vocé recebe pra isso, ai vocé tem
candidatos, né? Mesmo assim, eu vejo que é mais uma questdao de medo de
ndo dar conta, por isso ndo assumem, porque sabe ja que é uma carga extra de
trabalho sem remuneracéo. Eu vejo que a nova presidente geralmente sai, e
sempre entra a vice do cargo anterior, sabe? Acaba ficando nesse ciclo, né? E
eu vejo que ha necessidade de vir pessoas novas que nao tiveram na diretoria,
com ideias novas, com propostas diferentes. (Entrevistado 4)

Todos os entrevistados citaram a dificuldade que é assumir o cargo e continuar
trabalhando como agricultor familiar. Por conta do baixo interesse em assumir a diretoria,
existe um rodizio entre as pessoas que ficam alternando os cargos, porém, sem mudancas
praticas na questdo de quem executa as tarefas. Algumas cooperativas estudadas estdo
buscando, pela formagdo de novas pessoas, quebrar com esse dilema e possibilitar a inclusdo

da juventude rural nesses quadros. E o que conta um dos entrevistados:

Mas estamos preparando uma moca ha dois anos para assumir. Ela é produtora
organica, sabe dos manejos. Esse ano nos a colocamos na parte das vendas,
né? Entdo, agora ela vai encostar junto ali para aprender todos 0s macetes.
Essa menina, a gente quer se adequar pra ela, também, manter um bom ritmo
de presenca (...). Porque ela mora no sitio e ndo pode deixar a propriedade de
“vereda” (malcuidada). De repente, dois dias por semana, trés dias, né? E
também pagar uma diéria. (Entrevistado 3)

O trabalho de organizacéo é realizado de forma majoritaria pelo celular. Por ele sdo
organizados encontros e reunides online. Cada cooperativa realiza as atividades organizativas
de uma forma particular, moldando-se conforme o grau de participacdo e o tempo livre dos
cooperados, o raio de abrangéncia, tamanho e atividades. Com exce¢do de um, todos os
dirigentes envolvem-se de forma direta nas principais atividades cotidianas da cooperativa,
sendo eles também fornecedores ou processadores dos produtos comercializados. Isso
demonstra um alto grau de reconhecimento dos dirigentes sobre os principais problemas
enfrentados pelos cooperados e quais alternativas podem ser tomadas para diminuir seus
efeitos. Por conta do volume de atividades e da capacidade econdmica, existe uma cooperativa
que pode pagar um salario ao presidente, liberando-o das atividades no campo para dedicar-se

de forma integral na coordenagdo da organizagéo.

As CDAF da Serra Catarinense sdo organizacfes organicas da AF em busca de novas
oportunidades de inovacao e acesso a politicas publicas. A analise de suas caracteristicas gerais
auxilia no processo de situar as cooperativas no cendrio territorial, principalmente em sua
atividade comercial e da governanca. Para investigar sua natureza tedrica propria, deve ser feita

uma analise comparativa, conforme os atributos tipicos ja descritos na Tabela 6.
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4.3  ANALISE DE ATRIBUTOS

Como ja mencionado, o gréfico radar é uma ferramenta capaz de realizar uma anélise
multissetorial, posicionando em eixos polares simétricos os pontos de cada uma das categorias
do objeto em observagdo. Como existiam duas categorias com quatro atributos e duas com trés,
para a utilizacdo da ferramenta nesta pesquisa foi efeituada uma adaptacdo, de modo que as
categorias com trés atributos recebessem um ajuste do valor plotado (cada atributo recebeu
1,33333... de unidades de medida (u)), com o objetivo de gerar simetria entre 0S eixos,
formando a “teia de aranha”. Assim, foi possibilitada a visualizacdo da area do poligono e os
pontos ditos “fracos e fortes” de similaridade com o modelo ideal de CDAF. Além disso, a area
plotada do poligono representa um valor de aproximacao ao tipo ideal, no qual esse ultimo tem
valor de referéncia 32 u? e o formato de um quadrado (Figura 11).

Figura 11- Grafico radar dos atributos das CDAF, segundo seu tipo ideal

== Tipo ideal

Gestao
4

Mercados alimentares Morfolégico

Relacoes

Fonte: O préprio autor, 2024.

Para execucdo da metodologia, inicialmente foi elaborado uma tabela dos atributos das
CDAF (Tabela 13), atestando se os atributos estdo presentes ou ausentes, marcando-se com X
quando eles existem. Essa atestacdo foi feita com base nos dados primarios e secundarios

coletados durante a pesquisa.
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Tabela 13 - Atributos das CDAF e a presenca nas cooperativas estudadas

Cooper Rincao Cooper
Categoria Atributo P Econeve dos P Ecoserra
anita Muse
Pomares
Gestéo 1. Ndmero minimo de dirigentes e de X X X X
funcionarios
4. Administracdo da agroindustria nas X X X X X
maos dos cooperados
8. Sistema de governangca mais X X X X X
horizontalizados
9. Gestdo descentralizada que reduz a X X X X
burocracia
Morfolégico 2. Presenca de contrato comodato X X X
entre a cooperativa e 0s cooperados
5. Possibilidade de constituir uma X X X X
cooperativa com necessidade de baixo
investimento
12. Presenca de sede propria X
Mercados 6. Atuacdo em cadeias curtas de X X X X
alimentares  comercializacdo
7. Acesso & mercados institucionais e X X X
outros canais de comercializagéo
13. Movimento de ampla variedade de X X X X
produtos da AF
Relacdes 3. Abrigo juridico, mantendo a X X X X X
aposentadoria especial da AF e
auxiliando no cumprimento as
exigéncias legais
10. Néo filiagdo a sistemas de X X X

representacao cooperativismo

11. Oferecimento de ATER e auxilio
no cadastramento no CAF

14. Parcerias com orgaos X X X
governamentais

Fonte: O préprio autor, 2024.

Ao analisar a Tabela 13, percebe-se que trés atributos existem em todas as cooperativas,
sendo duas na categoria Gestdo: 3) Abrigo juridico e auxilio no cumprimento as exigéncias
sanitarias e ambientais; 4) Administracdo da agroindustria nas méos dos cooperados; 8)
Sistema de governanga mais horizontalizados. 1sso, somado ao alto cumprimento dos atributos
de Gestdo presente em todas as CDAF, demonstra que a forma de administracdo, coordenagéo
e geréncia dessas organizagdes se assemelha muito as encontradas nas pesquisas realizadas na
década de 2010, pelos principais teoricos do tema. Assim, todas as cooperativas possuem fortes
tracos de gestdo descentralizada, desburocratizada e democratica, realizada com a participagdo

direta dos agricultores e agricultoras familiares. Além disso, o atributo 3) refere-se ao carater
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guarda-chuva dessas organizagdes, que formalizam a producdo da AF via seu CNPJ, uma
vantagem “iminente” ap0s a filiacdo do cooperado, que passa a acessar 0s canais de

comercializacdo formais da cooperativa.

De modo oposto, encontrado um atributo que nenhuma CDAF cumpre, 0 nimero 11)
“Oferecimento de assisténcia técnica e auxilio no cadastramento do CAF”. Esse dado ocorre
por conta que, na realidade do territorio da Serra Catarinense, o cadastramento no CAF sempre
é responsabilidade do proprio produtor, sendo ele auxiliado em casos especificos pelo Sintraf
ou a Epagri. Outro fator que contribui para essa constatacdo € a auséncia atual de contratos de
servico de ATER.

A falta de assisténcia técnica impede 0 acesso a uma série de vantagens, como a
utilizacdo do Selo Artesanal do Brasil, ou Selo Arte, para a certificacdo de produtos de origem
animal, muitos deles tipicos da regido, como é o caso do queijo serrano, do mel de melato de
bracatinga, da truta e do frescal (carne desidratada com sal em baixas temperaturas). A falta de
assisténcia técnica também dificulta a melhoria dos processos e dos meios produtivos nas
unidades produtivas da AF, gerando certa obsolescéncia e falta de eficiéncia. Além disso, ndo
séo qualificados os servicos de assisténcia em marketing, identidade, comercializacéo, gestdo
e servicos digitais, o que diminui a capacidade de inovacdo dessas cooperativas e a

possibilidade de ganho de reputacéo de qualidade.

As questdes acima citadas, referentes aos atributos das CDAF, podem ser mais bem
compreendidas com uso do gréfico radar, ja que o cumprimento desses atributos se torna mais
ilustrativo. A seguir serdo expostas informacoes relacionadas a plotagem dos graficos radares,

seguidos de analise especifica para cada cooperativa.

4.3.1 Cooperanita

Pelo gréfico da Figura 12, pode-se perceber que a Cooperanita alcanca o valor maximo
de atributos nas categorias Mercados Alimentares e Gestdo. Diante disso, é correto afirmar que
sua estrutura so existe de forma virtual e juridica, com auséncia de sede propria e de grandes
investimentos, possuindo contrato de comodato com um cooperado e operante de forma
descentralizada. Ademais, realiza uma gestdo horizontal e democrética, desburocratizada e com
a visdo dos agricultores familiares, auxiliando os cooperados a acessar diversos canais de
comercializacdo, como as politicas publicas de aquisicdo de alimentos e outras cooperativas.

Dessa forma, nessas trés categorias, a Cooperanita é idéntica ao tipo ideal de CDAF.
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Figura 12 — Grafico Radar da CDAF Cooperanita, por categoria de atributos
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Por outro lado, a cooperativa possui apenas um dos quatro atributos referentes a
categoria Relac@es, que se refere ao abrigo juridico representado pela organizacao. Ela se afasta
do modelo ideal de Rela¢bes das CDAF, ndo possuindo filiagao representativa, ndo ofertando
servicos de ATER e cadastro no CAF, além de ndo possuir parcerias e relacbes fortes com

6rgdos governamentais.

Como comparagdo ao tipo ideal de CDAF, a Cooperanita obteve valor da area do
poligono de 16,7 u?, diferenca de 15,3 u2 do modelo tedrico dessa categoria de cooperativas.

4.3.2 Rincdo dos Pomares

A cooperativa obteve pontuacdo maxima nas categorias Gestdo e Mercados
alimentares. 1sso se mostra claro diante da sua atuacao nas cadeias curtas de comercializacéo e
politicas publicas de aquisicdo de alimentos, mobilizando diversos produtos in natura e
processados da AF, além da forma de gestdo descentralizada e participativa, feita pelos
agricultores. Sua area do poligono é 18,7 u?, uma diferenca de 13,3 u? da area do tipo ideal.
Isso se da principalmente por conta da auséncia de filiagdo em entidade de representacao, ao
abrigo juridico e as diversas parcerias com 6rgaos governamentais, principalmente a prefeitura

e a Epagri, que possuem forte atuagdo em S&o Joaquim.
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Figura 13 - Gréafico Radar da CDAF Rincdo dos Pomares, por categoria de atributos
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Algo particular dessa CDAF é a auséncia de contrato de comodato com 0s cooperados.
Essa realidade ocorre devido a Cooperativa ndo ser a principal forma de comercializacdo dos
cooperados e a organizacdo realizar parcerias com agroindustrias e outras cooperativas, as
quais recebem os produtos in natura (majoritariamente macd) e entregam uma parte do

processamento de volta para a CDAF:

Cada um tem a sua agroindustria, que nem o pessoal do panificados, né? [...].
Aqui na cooperativa acaba que trabalhamos com o que sobra da producdo dos
cooperados que ndo vai para a (grande) agroindustria. Por isso hoje 0 nosso
forte vem sendo as hortalicas e os panificados. (Entrevistado 3)

Com esse tipo de relacdo, a CDAF diminui sua dependéncia de unidades de
processamento e abre a possibilidade de configurar-se como uma organizacdo de baixo

investimento de capital.

Com excec¢do do caminhdo de carga de seu patriménio, todas as outras infraestruturas
utilizadas como galpdo e camara fria sdo acessadas via contratos de aluguel. No mais, a
auséncia de ATER e auxilio ao cadastro no CAF para 0s cooperados nao é realizada pela

cooperativa.
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4.3.3 Econeve

O caso da Econeve reflete as dificuldades que uma pequena cooperativa pode passar
diante de adversidades externas, que se passaram durante a pandemia da Covid-19 e o
consequente isolamento social. Desde as medidas de contengdo da pandemia, a CDAF observa
um declinio no nimero de cooperados e de atividades, chegando aos dias atuais, em que nao
realiza nenhuma atividade comercial. Como essa acdo € algo inerente a uma cooperativa de
fato, atualmente a Econeve se comporta, na pratica, como uma associa¢do. Seus cooperados
passaram a fazer as transacGes comerciais por conta propria ou via outras cooperativas e

associagoes.

Por conta disso, seu grafico radar possui um corte vertical, ndo tendo pontuado em
nenhum dos atributos referentes a categoria Mercados alimentares (Figura 14). Dessa forma, o
poligono formado no gréfico possui area total de 4 u2, 28 u? de diferenca se comparado ao tipo

ideal.

Apesar dessa realidade, a CDAF permanece mantendo todos os atributos referentes a
categoria Gestdo, utilizando formas participativas e desburocratizadas de organizacdo das
atividades que restaram. Além disso, ndo possuem e nunca possuiram a presenca de contrato
de comodato, ndo oferecendo nenhum tipo de assisténcia técnica e auxilio no cadastramento
no CAF. Por fim, as parcerias com ¢érgdos governamentais ja foram mais presentes,
principalmente nos anos apos a sua fundacdo, porém, cessaram apds a organizacao passar a

“caminhar com as proprias pernas”, como relatou o dirigente na entrevista.



Figura 14 - Gréafico Radar da CDAF Econeve, por categoria de atributos
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4.3.4 Coopermuse

Fonte: O préprio autor, 2024.

A Coopermuse € idéntica ao tipo ideal de CDAF na categoria Gestdo, cumprindo com

todos os atributos. Também se conforma como uma cooperativa de baixo investimento, com

auséncia de sede propria e presenca de contrato de comodato. Sua area do poligono formado

no gréafico radar € 18,7 u2, uma diferenca de 13,3 u? da referéncia teérica utilizada (Figura 15).

A CDAF ndo apresenta servicos de ATER e auxilio de cadastramento no CAF para 0s

cooperados, também ndo acessa mercados institucionais. Por fim, a CDAF ja foi filiada a

representacdo formal do cooperativismo no Brasil, no caso a Ocesc, e hd uma pretensdo de

filiar-se novamente, devido a oportunidade de cursos de formagéo e de lideranca, algo que so

foi cessado por conta dos custos da filiacdo e o baixo fluxo de caixa para realizar esse

pagamento.
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Figura 15 - Gréfico Radar da CDAF Coopermuse, por categoria de atributos
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Fonte: O préprio autor, 2024.

4.3.5 Ecoserra

Entre as cooperativas analisadas, a Ecoserra é a de maior projecdo e mais bem
estruturada, além de possuir um carater muito descentralizado perante sua abrangéncia,
operacao e construcdo de relacdes. Por isso, é possivel imaginar que o tamanho e complexidade
das atividades criam maiores risco de degeneracdo, mas o que se viu tampouco faz dessa
cooperativa estar afastada de alguns preceitos esperados para uma CDAF, conforme a Tabela
13. Porém, ela acaba ndo cumprindo certos atributos, aos quais todas as outras CDAF cumprem,
tais como contar com numero minimo de gestores e de funcionarios assalariados e ter uma
gestdo mais centralizada das atividades (Categoria Gestdo). Seu poligono conta com area de

13,3 u?, 18,7 uz a menos que o tipo ideal teorizado (Figura 16).

Ainda sobre os atributos da Cooperativa, pode-se destacar a sua filiagdo com o sistema
Unicafes de representacdo das cooperativas, além da unanime auséncia de ATER e auxilio ao
cadastro no CAF. Na categoria Mercados alimentares, por conta de sua grande capacidade na
producdo, processamento e comercializacdo de produtos organicos vindos da AF, a Ecoserra
consegue, via uma complexa operacgéo de coleta e entrega de produtos, acessar diversos canais
de comercializacdo, por todas as regides do estado de Santa Catarina, muito embora seu canal
majoritario de comercializacao seja a politica publica de aquisicdo de alimentos. Vale ressaltar
que a Ecoserra € a Unica que pontua no atributo 12) Presenca de sede propria.
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Figura 16 - Gréfico Radar da CDAF Ecoserra, por categoria de atributos
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Fonte: O préprio autor, 2024.

4.3.6 Andlise comparativa

Pela sobreposicdo dos graficos radares plotados, pode-se realizar uma anélise
comparativa das CDAF investigadas, por meio de seus atributos, buscando também tracar
melhor as suas caracteristicas. Pode-se fazer isso agrupando algumas cooperativas ou 0 seu
conjunto. A Figura 17 apresenta, a titulo de exemplo, os poligonos da Coopermuse e Rincédo
dos Pomares sobrepostos. Além disso, ao analisar as categorias Gestdo e Rela¢des, ambas
coincidem em pontuacdo. Desse modo, a Rincdo dos Pomares se aproxima mais do tipo ideal
de CDAF na categoria Mercados alimentares ao acessar as compras institucionais, enquanto a
Coopermuse se assemelha mais na categoria Morfoldgica ao apresentar contrato de comodato.
Sobre a categoria Relagfes, ambas ndo cumprem o quesito de oferecimento de ATER e auxilio
no cadastro do CAF.
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Figura 17 - Sobreposicédo dos gréaficos radares da Coopermuse e Rincdo dos Pomares, por
categoria de atributos
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Como apresentacéo final, a Figura 18 demonstra a sobreposi¢do de todos os poligonos
formados nos graficos radares da analise. Em relacdo as areas plotadas por cooperativa observa-
se a seguinte classificacdo em ordem decrescente de: Coopermuse e Rincdo dos Pomares
empatadas em primeira colocacdo, em segundo a Cooperanita, em terceiro a Ecoserra e por
altimo Econeve. Ao observar 0s eixos categdricos, percebe-se que duas categorias néo
obtiveram pontuacdo maxima conforme o tipo ideal. Uma delas é a categoria RelacGes, por
conta do atributo 11) “Oferecimento de assisténcia técnica e auxilio no cadastramento do
CAF”, ausente em todas as cooperativas. A segunda categoria é a Morfoldgica, onde todos 0s
atributos da foram observados, porém, ndo ao mesmo tempo em uma Unica CDAF. Outra
questdo evidente € a quase unanimidade (exceto Ecoserra) no cumprimento de todos os quatro
atributos da categoria Gestdo, demonstrando que as formas de governanca e de tomada de
decisdo das CDAF aqui analisadas, sdo muito semelhantes a outros estudos realizados com

cooperativas descentralizadas no estado de Santa Catarina.
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Figura 18 - Sobreposicdo dos gréaficos radares de todas as CDAF estudadas
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Por fim, ao analisar a porcentagem de cumprimento global dos atributos no conjunto
das 5 CDAF estudadas, observa-se que na categoria Gestdo houve um cumprimento de 90%,
na categoria Mercados alimentares 73,3%, na categoria Relacdes de 55% e com o menor

cumprimento a categoria Morfol6gico, com 53,3%.

44  ANALISES SOB O ENFOQUE DA CESTA DE BENS E SERVICOS
TERRITORIAIS

4.4.1 Inventario dos produtos de qualidade das CDAF no enfoque da CBST

O enfoque metodoldgico da Cesta de Bens e Servicos Territoriais se alinhados preceitos
tedricos do Desenvolvimento Territorial Sustentavel através de estratégias de oferta conjunta
de bens e servicos, atrelados as caracteristicas ambientais, histdricas e culturais dos territorios,
por meio de acdo compartilhadas de atores territoriais. Por meio de taticas de diferenciagéo,
agregacdo de valor e resgates histéricos, sdo ofertados de forma sinérgica produtos e servicos,
valorizando belezas naturais, receitas tipicas, produtos com qualidades unicas e servi¢os
especializados capazes de satisfazer uma gama de consumidores e causando um aumento na
qualidade de vida dos produtores. Essas estratégias podem contar com a concepcéo de selos de
distingdo tal qual as Indicagbes Geogréaficas e Marcas Coletivas, mobilizacdo de festas e
eventos tipicos e sua implementacdo fortalecida pela intercooperagéo e de parcerias com o setor

publico.
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Entre as CDAF estudadas, foram encontradas uma série de produtos e caracteristicas
que possuem diversas interfaces com o enfoque da CBST. Almejando investigar de forma
aprofundada essas relacGes, foram extraidos dados das entrevistas referentes aos produtos e
servicos, especificidades, festas tipicas e parcerias perpetuadas por essas organizacdes. Diante
disso, a Tabela 14 apresenta alguns aportes das cooperativas para a construcdo da Cesta da
Serra Catarinense, 0s quais serdo debatidos na sequéncia.

Tabela 14 - Relagéo entre os principais produtos de qualidade produzidos, seus diferenciais e

a oferta de produtos de forma conjunta pelas CDAF
Principal produto

. - Diferencial desse Oferecimento de produtos e servigos de
Cooperativa de qualidade .
- produto forma conjunta?
comercializado
Cooperanita Geleia de frutas Organico e Nao
artesanal
Rincéo dos Suco de maca Organico N&o
pomares
Econeve Maca Fuji Organico Nao
Coopermuse Polpa clarificada Produtos feito por Oferece os produtos adornados com
de maca Fuji + mulheres, arranjos de artesanato, mobilizando a
artesanato Indicacéo historia, a mag e o clima de S. Joaquim.
Geografica.
Ecoserra Farinha de milho Organico Nao
crioulo

Fonte: O préprio autor, 2024.

Ao serem perguntados sobre os ativos de qualidade, os dirigentes das cooperativas
listaram os alimentos diferenciados que eram comercializados. As cooperativas Cooperanita e
Econeve comercializam pouco ou nenhum produto processado. As demais vendem uma série
diversificada de produtos tipicos da AF da regido, mesmo que muitas vezes em baixa escala.
Essa realidade pode estar ligada ao fato dessas cooperativas possuirem um histérico de apostar
nas vendas via as PPAA, em que sdo comercializados frutas, verduras e gréos in natura,
geralmente genéricos. Diante da escassez de canais de comercializacdo e em busca de inovagéo,
algumas CDAF possuem hoje a¢des voltadas a producdo de processados como panificados,

carne bovina, mel, queijo serrano e outros produtos de qualidade, € o que conta dois dirigentes:

Estamos trabalhando para pér no PNAE a carne bovina da nossa produgao.
Queremos pdr na merenda, porque a carne produzida aqui no municipio é
melhor, produzida a pasto (...). Estamos fazendo geleia de laranja, morango e
uva (...) vendendo boca a boca e buscando outros mercados, mas por enquanto
ainda ta fraco (Entrevistado 1).

Aqgui na cooperativa produzimos moranguinho, mirtilo, amora, pinhdo moido,
e estamos querendo ver de vender o queijo e 0 mel que nossos cooperados
produzem em comeércio, né? Hoje também temos os panificados, as geleias e
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0s sucos, né? [...] que fazemos naquela parceria (agroindustrias), queremos
vender mais esses produtos, que ainda estdo com baixa saida (Entrevistado 3).

As CDAF da Serra Catarinense produzem uma série de produtos (Tabela 15), muitos
deles tipicos, passando por processos de processamento e beneficiamento para serem utilizados

na alimentacéo.

Tabela 15 - Inventario dos produtos especificos produzidos pelas CDAF da Serra Catarinense

Cooperativa Produto Tipo de Especificidade Local de Preco (R$) Selos e 1Gs
Embalagem Produgéo
Cooperanita  Geléia de uva 250 ¢g Agroecoldgico Anita Garibaldi 20 -
Geléia de 25049 Agroecoldgico Anita Garibaldi 20 -
morango
Geléia de laranja 2509 Organico Anita Garibaldi 20 Ecovida
Econeve Maga orgénica de - Organica Sdo Joaquim Meédia de Ecovida
diversas Firme 6//kg
variedades Suculenta
Rincdo dos  Geléia de maga e 500 g Orgéanico S&o Joaquim 22 Ecovida
Pomares morango
Suco de maca 1L Orgéanico S&o Joaquim 28 Ecovida
Mel silvestre 1kg - Séo Joaquim 42 -
Panificados 400¢g - Sé&o Joaquim 29 -
Coopermuse  Polpa Clarificada 250 ¢ Produto Unico S&o Joaquim 18 -
de macé gala Sabor suave
Polpa Clarificada 250 ¢ Produto Unico S&o Joaquim 20 IG
de macé Fuji Sabor suave
Carona 159 Praticidade S&o Joaquim 12 IG
Ecoldgico
Resgate histérico
Chaé frio de maga 350 ml Sem acgucar S&o Joaquim 15 IG
Ecoldgico
Ecoserra Suco de uva, 1L Organico, integral  Rio do Sul 23,9 Ecovida
maga, tangerina e (Processamento)
laranja
Farinha de 2509 Organico Angelina 3,99 Ecovida
mandioca
Farinha de milho 1kg Organico, semente  Anita Garibaldi 12 Ecovida
crioulo crioula
Acucar mascavo 1kg Organico Rio Grande do 19,9 Ecovida
Sul
Panificados 1kg Organico Campo Belo e 38 Ecovida
(bolacha) Correia Pinto
Geleia (maca, 2509 Organico Rio Grande do 16 Ecovida
pimenta, uva, Sul
morango)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, 2024.

Pela tabela acima é possivel observar a presenca de selos de distingdo, como é o caso

da certificacdo organica e a 1G. A utilizacdo dessa certificacdo foi observada, em ordem

crescente de usos, na Cooperanita, Rincdo dos Pomares e Ecoserra, esta Ultima comercializando
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uma série de produtos agroindustriais certificados. A utilizacdo da IG da maca Fuji foi
observada apenas de forma experimental em produtos da Coopermuse, sendo exposto a
intencdo da cooperativa de mobilizar mais o selo em seus produtos. Em todas as CDAF, com
excecdo da Ecoserra, esses produtos certificados sdo fabricados no préprio municipio sede da
cooperativa. No caso da Ecoserra, essa producao € feita de forma descentralizada em diversos

municipios, dentro e fora da Serra Catarinense.

4.4.2 Relacao das CDAF com eventos e atores territoriais

Os eventos e feiras tradicionais de um territorio podem representar importantes formas
de divulgacéo e de comercializacdo dos produtos da AF, aléem de proporcionar elementos para
a construcédo de sistemas policéntricos de governanca territorial. Ao serem questionados sobre
as festas tipicas onde suas cooperativas tinham uma atuacédo presente (Tabela 16), com excec¢do
da Cooperanita, todos os dirigentes apontaram a atuagdo na Festa da Maga!’, evento tipico que
ocorre em S&o Joaquim, o municipio que mais produz macd do Brasil. A auséncia da
Cooperanita nos eventos tipicos decorre, principalmente, pela distancia geografica do
municipio para a regido de Lages e S&o Joaquim (em torno de 120km), causando um efeito de

isolamento, ja que, desde a pandemia de Covid-19, ndo sdo realizadas festas tipicas na regiao.

Tabela 16 - Participacdo das CDAF em festas e eventos tipicos e relacbes
Ha festas, feiras e eventos associados  Que instituigdes a cooperativa mantém relacoes

Cooperativa

aos produtos? fortes?

Cooperanita - Ecoserra, Cooperfamilia, Econeve, Unicafes, Sintraf

Rincéo dos Festa da macé Sintraf, Epagri, Prefeitura, Sebrae,outras

pomares cooperativas, agroinddstrias

Econeve Festa da macé Rede Ecovida, Ecoserra, Cooperanita, Sindicato,

Centro Vianei

Coopermuse  Festa da macé; Festa do ovelhago; Epagri, Sebrae, Prefeitura, Ocesc, cooperativas,
Gastronomia Sabor da Terra; emporios e comércios em geral
Encontros de mulheres e de artesas

Ecoserra Festa do pinhdo; Festa da mac4; Centro Vianei, Cepagro,Cisama, Epagri, Prefeituras,
Festas do colono e da AF Sintraf, Universidades e IFs, Unicafes, cooperativas

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, 2024.

A Ecoserra citou dois outros eventos (Festa do colono e da AF), porém, ndo pretende
mais participar deles como cooperativa, apenas auxiliar os cooperados interessados a

participarem. Devido a falta de retorno financeiro (custo de aluguel da tenda) e logistica

17A festa da Macd, realizada no municipio de Sdo Joaquim desde 1954, tem como objetivo festejar a produgdo da
maca e a gastronomia envolta desse produto. A festa conta com atra¢Bes nacionais, gastronomia, amostras de
cultura e artesanato local, exposicdo de produtos de AlF e cooperativas, além da exposi¢do de animais de producédo
agricola (Sao Joaquim Online, 2024).
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complicada para participar da Festa do Pinhdo*®, a Cooperativa ndo participa mais desse evento.
No sentido oposto, a Coopermuse tem nos eventos e feiras sua principal forma de
comercializacdo e divulgagdo de seus produtos. Além de participar ativamente da Festa da
Magcé (Figura 22), participa de diversos eventos de mulheres, artesas e culinéria, detendo uma

reputacao positiva no municipio e integrando o componente “servi¢os” do enfoque da CBST.

Figura 19 - Vista do palco principal da Festa da Macéa de 2024, em S&o Joaquim
’ "‘ i .

------ i

Fonte: Fotografia de Mycchel Legnaghi, Jornal NDMais, 2024.

O enfoque tedrico-metodolégico da CBST prevé um arranjo de atores, privados,
publicos e associativos, que realizam a mobilizacdo dos ativos e protagonizam interacdes de
disputas e conflitos, mas também de cooperacdo. Ao colocar as CDAF como uma categoria de
atores dentro da rede social da Serra Catarinense, é possivel analisar a natureza e o padréo de
suas relacbes. A Figura 20 expde as relagdes que a cooperativa estabelece, que na visao dos
dirigentes sdo muito intensas (lacos fortes). Essas relacdes sdo baseadas em confianca e sua
utilidade para as atividades de natureza comercial, técnica e politica. A analise dessas relacoes

sera mediada pela categorizacdo dos atores: Entidades publicas, ONGs, Associagoes,

18A festa do Pinhdo, a maior festa tradicionalista do sul do Brasil, é um evento tipico realizado no municipio Lages,
onde se celebra a época da colheita da semente da Araucaria. Em suas primeiras edi¢oes, sendo o ano inicial de
1973, detinha um carater local e tradicionalista. No ano de 2024, em sua 342 edicdo, contou com diversas atragcdes
nacionais e um publico de 300 mil pessoas, que acompanharam 60 shows em 3 palcos nos 7 dias de evento
(Amures, 2024).
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Sindicato, Agroinddstrias, Outras cooperativas e Entidades de representacdo do

cooperativismo.

A rede formada através da SNA (Figura 23) j& apresenta essa categorizacao dos atores,
demonstrando, pelas setas, as relagdes que as CDAF (em verde) mantém com os diversos atores
da Serra Catarinense. Assim, pode-se perceber atores que firmam muitas relacbes com o grupo
das cooperativas analisadas, a0 mesmo tempo que outros mantém relacBes apenas com uma
delas. No mapa, também é possivel observar as relagdes que as CDAF preservam entre i,
criando ciclos fechados de intercooperacao. Essas e outras dindmicas para cada uma das CDAF

estudadas serdo expostas a seguir.

Figura 20 - Rede de CDAF e atores territoriais da Serra Catarinense e suas relacdes
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Fonte: O préprio autor, 2024

As CDAF da Serra Catarinense constroem um emaranhado de relagdes, abertas e
fechadas, que influenciam nas acgdes e decisdes protagonizadas por essas cooperativas. Ao
analisar essas relacdes de forma quantitativa (Tabela 17), percebe-se a formacéo de certos
padrGes e outros pontos a se destacar. A cooperativa de menor nimero de relagcdes
(Coopermuse), ndo firma nenhum tipo de interacdo com sindicatos, porém, € a Unica a se
alinhar com a representacdo formal do cooperativismo convencional, algo que contradiz os
preceitos politicos das CDAF. Outro ponto a ser destacado é a falta de relacionamento entre a
Cooperanita e entidades publicas, principalmente na atualidade, sendo outro ponto das CDAF
que diverge da realidade da Serra.
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Tabela 17 — NUmero de relacdes fortes das CDAF com outras entidades

Cooperativa En,tid_ades Repres.Qo ONG Sindicato  Associagédo Outrag Outros Total
publicas cooperativ. cooperativas  atores

Cooperanita 0 1 0 1 0 3 0 5
Rincdo dos 3 0 0 1 0 1 1 6
Pomares

Econeve 0 0 1 1 1 2 0 5
Coopermuse 3 1 0 0 0 0 0 4
Ecoserra 6 1 2 2 4 4 1 20

Fonte: O préprio autor, 2024

A categoria que menos possui relagdes com as CDAF indicadas é a Outros atores,
possuindo 2 relacfes. Duas das cooperativas possuem uma ligacdo com ONGs, principalmente
por conta da atividade do Centro Vianei referente a agroecologia na regido de Lages e
arredores. Cabe salientar também que as relacbes com maior nimero sdo as da categoria
Entidades publicas, outras cooperativas e Sindicatos, com 12, 10, 5 concretizaces,
respectivamente. Por fim, a Ecoserra foi a CDAF que mantém o maior nimero de relaces,
sendo essas subestimadas devida ao grau de descentralizacdo da organizacdo, que mantém uma
independéncia da sede central com relacGes firmadas em todos 0s municipios em que atua. Esse
cendrio nao foi evidenciado ao analisar a Cooperanita, a CDAF mais semelhante a Ecoserra em

relacdo a abrangéncia e nimero de cooperados.

45  CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS DAS CDAF PERANTE A AGENDA 2030

Desde a década de 70, esforcos em escala global sdo mobilizados para discutir e
implementar mudancas capazes de melhorar a vida das pessoas e garantir a reproducgédo da
sociedade em condi¢fes favoraveis no futuro. O Desenvolvimento Sustentivel, usado pela
primeira vez no relatdrio de Brundtland, € um termo que se refere ao desenvolvimento capaz
de atender as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de
fazerem o mesmo. Na atualidade, a Agenda 2030 busca atingir metas em 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, através de acdes em ambito internacional e local.

O DTS é ateoria que utiliza o conceito de Desenvolvimento Sustentavel em uma escala
geografica territorial, buscando compreender tambem a construcgéo social do desenvolvimento
e da acdo dos atores territoriais. Os programas e agendas globais se atrelam ao enfoque
territorial ao passo que devem ser executados nessa escala regional, colocando os atores

territoriais como verdadeiros executores e promotores desse desenvolvimento. Esses atores,
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que podem ser entidades publicas, agroindustrias familiares, entidades de pesquisa e
cooperativas, estardo a frente dos principais movimentos de mudanca e solucdo de entraves,

alcancando melhorias nos indicadores sociais, ambientais e econdmicos de seus territorios.

Buscando entender de que maneira as acOes das CDAF da Serra Catarinense
contribuem para os ODS 2 (Fome zero e agricultura sustentavel) e 8 (Trabalho descente e
crescimento econdmico), foi analisada a existéncia de acGes voltadas a cada uma das metas

aplicaveis as CDAF. Os dados sobre 0 ODS encontram-se no Tabela 18.

451 A Analise sobre o ODS 2

Tabela 18 - Cumprimento das metas do ODS 2 pelas CDAF da Serra Catarinense

Cooperativa A cooperativa oferece A cooperativa contribui com o Os cooperados produzem espécies
alimentos nutritivos e aumento da produtividade e dos  nativas ou naturalizadas da flora e fauna,
em quantidade para processos de agregacdo de valor, sementes crioulas e recebem assisténcia
vulneraveis e criancas? aumentando a renda das familias e técnica e incentivo da cooperativa?

da agricultura sustentavel?

Cooperanita Sim - PAA e PNAE Sim - incentivo a producéo de Sim - milho e feijéo criolo e pinhdo
geleia, beneficiamento de gréos

e alimentos orgénicos, etc

Rincéo dos Pomares Sim - PAA e PNAE,  Sim, via parcerias com a Epagrie Sim. Pinhdo

doagdes para hospital e da promocéo da producdo de maca

APAE organica
Econeve Sim - PAA e PNAE Sim, producéo orgéanica Né&o
Coopermuse Né&o Sim, inovacg&o, agregacdo de Né&o

valor, sustentabilidade e renda

Ecoserra Sim - PAA, PNAE, Sim - Objetivo principal da Sim - Sementes crioulas, pinhdo

Doagdes cooperativa no estatuto

Fonte: O préprio autor (2024)

Ao serem perguntadas sobre as metas 2.1 e 2.2, todas os dirigentes, com excecdo da
Coopermuse, afirmaram cumprir a qualidade e quantidade de alimentos via politicas publicas
de aquisicéo de alimentos, que sdo destinadas para a merenda escolar e outros estabelecimentos
como hospitais e exército. Além deste canal de comercializagdo, Rincdo dos Pomares e
Ecoserra realizam doacdes, a primeira para o hospital e a Associa¢do de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) e a segunda para APAE, aldeias indigenas, atingidos por catéstrofes
climéticas etc. Muitos dos produtos disponibilizados séo organicos ou agroecologicos.

A segunda pergunta refere-se ao aumento da renda e da sustentabilidade das familias
através de agregacdo de valor e aumento da produtividade. Com a resposta, todas as

cooperativas relataram o cumprimento da meta, afirmando que elas auxiliam o pequeno
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produtor a se capacitar, se inserir no mercado e construir novos projetos. Todas as cooperativas,
com excecdo da Coopermuse, relataram a importancia da producdo organica nesse processo,
mostrando que a certificagdo pode atrair até quem pensa “somente em dinheiro”, uma

contradigio no discurso e na pratica sobre a sustentabilidade. E o que diz um dirigente:

A maioria pensa em ganhar dinheiro, mas da trabalho, nem todo mundo se
adapta. Tem que cuidar mais, usar produto natural que ¢ bem caro... Tem que
gostar... Mas tem gente que também pensa pelo lado da saude, assim, da
familia. Porque no inicio da nossa cooperativa, a gente fazia cursos (...) para
colocar na cabeca do pessoal que ndo era a questdo tanto de ganhar dinheiro,
mas a questdo ambiental, né? Da salde em geral, né?

(...) Mas hoje, o pessoal que esta entrando (na producdo organica certificada)
€ mais pensando no dinheiro mesmo... (Entrevistado 2)

Ainda sobre 0 mesmo conjunto de metas, todas as CDAF, com excecdo da Econeve,
relataram o incentivo e projetos iniciados referentes a agroindustrializacdo de derivados
animais, vegetais e panificados. Ecoserra, Coopermuse e Rincdo dos Pomares ja realizam a
venda estabelecida de diversos produtos processados como sucos, geleias e panificados,
enquanto a Cooperanita esta com projetos piloto de geleias artesanais e de embutidos de carne.

A terceira pergunta é referente a producdo de plantas e animais nativos, sementes
crioulas e recebimento de assisténcia técnica voltada para esses ativos. Dois dirigentes
responderam negativamente, sendo a Econeve produtora apenas de maca e que ndo utiliza o
selo da IG. Algo semelhante ocorre com a Coopermuse, na qual ha um incentivo em forma de
capacitacdo para algumas cooperadas fabricarem suas linhas de geleia que utilizam goiaba
serrana, porém, nao é um projeto de responsabilidade da cooperativa. Pelo contrario, outras
trés CDAF responderam positivamente a producdo de espécies nativas e sementes crioulas. A
Cooperanita, a Ecoserra e a Rincdo do Pomares vendem pinhd&o e as duas primeiras produtos a
base de milho crioulo. Além disso, Ecoserra comercializa produtos processados de goiaba

Serrana.

Na questdo da assisténcia técnica, nenhuma CDAF afirmou oferecer esse tipo de
servigo, mas nas entrevistas foi observada a formagéo de uma rede informal de assisténcia entre
os agricultores, onde os mais experientes auxiliavam o0s que estdo iniciados determinadas
atividades, com as quais ndao tem muita experiéncia. Vale ressaltar que a Cooperanita, junto
com a Rincdo do Pomares, sdo as unicas que citaram comercializar produtos derivados de

animais, porém com nenhum projeto voltado a valorizacao de espécies nativas ou naturalizadas
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da fauna, como € o caso das abelhas nativas, da raca crioulo lageano ou a truta, essas duas

Gltimas espécies naturalizadas®®.

45.2 A Analise sobre o ODS 8

A Tabela 19 apresenta dados referente as metas formuladas e aglutinadas do ODS 8

(Trabalho decente e crescimento econdmico).

Tabela 19 - Cumprimento das metas do ODS 8 pelas CDAF da Serra Catarinense

Cooperativa

A cooperativa contribui
com o aumento da
produtividade,
promovendo agregacao
de valor?

A organizagdo
incentiva o
empreendedorismo, a
inovacdo e a
formalizagéo?

A cooperativa auxilia
na melhoria da
eficiéncia produtiva,
reduzindo ou
revertendo os danos
ambientais a0 aumentar
a renda?

A cooperativa age em
prol da criagdo de
empregos igualitarios
(género e raca),
inserindo os jovens nas
dindmicas de produgdo,
formagdo e educacdo

Cooperanita

Rincéao dos Pomares

Econeve

Coopermuse

Ecoserra

Sim, geleias e projeto da
carne bovina

Sim, incentivo a
agroindustrializacdo

Sim, aumento produtivo
e uso de selo organico

Sim, central no
objetivo e atividades
da cooperativa

Sim, forte trabalho de
acompanhamento e
agroindustrializacdo

Sim, os agricultores e
produtos séo
certificados

Sim, projetos com
agroindustrializacéo
de amora, morango,
mel e queijo

Nao

Sim, a cooperativa
capacita suas
cooperadas em
empreendedorismo

Sim, todos os
agricultores séo
certificados e
incentivados a
processar produtos
na cooperativa

Sim, agroecologia e
produc¢do orgénica

Sim, iniciativas de
producdo organica,
agroecoldgica

Sim, agroecologia e
producéo organica

Sim, sustentabilidade,
lixo zero e energia
solar através de
projetos com a Fapesc

Sim, lixo zero;
checagem de quest6es
ambientais e de uso
de recursos hidricos
pelos cooperados

Sim, esfor¢o na
inclusdo dos jovens nas
dindmicas produtivas

Sim, capacitagdo de
mulheres para serem
dirigentes; incentivo
aos jovens em
participar de cursos

Néao

Sim, identificagdo com
a pauta da soberania e
liberdade da mulher,
com inclusdo prioritaria
das jovens

Sim, incluem os
produtores caboclos,
indigenas, quilombolas,
mulheres, jovens como
prioridade

Fonte: O préprio autor (2024)

Sobre as questdes de produtividade e processos de agregacdo de valor, quatro CDAF,

com excecdo da Econeve, atuam em processos de agroindustrializagdo e processamento, desde
pequenos projetos de producdo de geleia na Cooperanita até o processamento representar 100%
dos produtos fabricados, que € o caso da Coopermuse. O aumento de produtividade foi
mencionado em todas as entrevistas, muito por conta da existéncia de uma rede de cooperacao
técnica dentro das cooperativas, pois 0s que mais sabem auxiliam 0s cooperados menos

experientes, conquistando melhorias na quantidade e na qualidade dos produtos. Nesse ponto,

190 termo “espécies naturalizadas” refere-se aquelas que sdo introduzidas de forma exética e, com o tempo adaptam-
se as condicBes bidticas e abioticas de certa regido, tornando-se parte integrante e integrada do ecossistema ou da
producdo agropecudria local (Fernandes et al., 2015).
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a cooperativa Ecoserra possui um forte trabalho, com realizacdo de encontros e reunides para
a capacitacdo de seus cooperados nos processos de agroindustrializacdo, acesso a canais de

comercializacdo e agroecologia.

Fato crucial para o acesso as politicas publicas de aquisicdo de alimentos, a
formalizacdo € etapa necessaria para o cooperado participar ativamente da cooperativa, fato
observado em todas as cooperativas estudadas. Dentro disso, a CDAF pode ser facilitadora da
formalizagcdo de uma inovacgdo ou de iniciativas empreendedoras de seus cooperados. Os
projetos empreendedores estdo presentes em todas as CDAF, com excecdo da Econeve que
trabalha apenas com produtos organicos in natura, mostrando iniciativas que vao a promogao
de processamentos simples como geleias, sucos e mel, até produtos que necessitam de
agroindustrias e equipamentos mais especificos, como é o caso dos produtos do processamento

de maca da Coopermuse, feitos em maquinas modernas.

A certificacdo dos produtos organicos € uma outra camada de formalizacdo que as
CDAF atuam ativamente. Durante a entrevista, os dirigentes das cooperativas informaram que
existe uma rede de apoio na organizacdo que presta todo o auxilio na capacitacdo dos
agricultores que realizam a transicéo para o sistema organico. Os préprios dirigentes, por conta
da experiéncia e da disponibilidade de veiculo e didrias, realizam a tarefa de “assisténcia
técnica informal”. Essa dindmica ndo foi observada apenas nas CDAF Coopermuse e Rincao

dos Pomares.

A CDAF é uma organizacgdo que, para alcancar sucesso no territorio, deve promover
uma alternativa que gere ganhos econémicos para 0s agricultores diante do mercado
convencional. O cumprimento dessa questdo foi mencionado por todas as cooperativas, diante
da quantidade de recursos disponiveis nos editais de compras publicas e o valor de mercado
dos produtos orgéanicos. Ao promover acbes de agroindustrializacdo, as CDAF também
promovem agregacdo de valor e aumento da renda potencial da AF. Porém, para promover o
DTS, essas conquistas econbmicas ndo podem estar desatreladas das melhorias na esfera

ambiental.

Perante o exposto, todas as CDAF analisadas atuam de alguma forma em a¢es voltadas
a sustentabilidade. Nas respostas dos dirigentes sobre o assunto, foram observadas medidas
voltadas a producédo organica, agroecoldgica e de uso minimo de insumos sintéticos, como é o
caso de todas as cooperativas analisadas. Além disso, houve respostas relacionadas as

atividades internas ndo vinculadas da producdo agricola, como no caso da Coopermuse e
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Ecoserra que possuem politicas que promovem reducdo no uso de insumos, uso de painéis
solares para geracdo de energia, reciclagem, reuso de recursos hidricos e captacdo da agua das
chuvas em suas sedes. Todos 0s equipamentos e tecnologias sustentaveis utilizadas nas a¢des
dessas duas cooperativas foram financiadas com projetos vinculados a fundagdes e politicas

publicas.

Por fim, sobre as acGes das CDAF em prol da criacdo ou manutencdo de trabalho
igualitario nas questdes de género e de raca, na inclusdo dos jovens nas dinamicas produtivas
e nas acOes de formacéo e educacédo, a maioria dos dirigentes, com excecéo da Econeve, relatou
que a cooperativa faz esforcos para a inclusédo dos jovens na participacao ativa. Essa inclusao
é feita por incentivos, reunies e oportunidades direcionadas especialmente para 0s jovens
cooperados, na busca do engajamento deles em diversas frentes, como participagdo em feiras,
producdo de novos produtos, participagdo do corpo dirigente da CDAF, etc. A pauta dos jovens
também esta diretamente ligada a inclusdo das mulheres, que sdo as pessoas que menos
permanecem no meio rural®®. Dentro dessa perspectiva, a Rincio dos Pomares, Coopermuse e

Ecoserra sdo as que relataram ag0es realizadas pelas cooperativas.

Uma das CDAF (Rincdo dos Pomares) tem um projeto interno que busca igualar o
nimero de cooperados e cooperadas, por conta que na atualidade hd mais individuos
masculinos do que femininos como cooperados, planejando também formar uma jovem
agricultora para assumir a direcdo da cooperativa. J& a Coopermuse é uma CDAF constituida
exclusivamente por mulheres feminina, trabalhando com o ganho de independéncia financeira
e soberania da vida das mulheres do meio rural. A Ecoserra além de fazer formacdes especificas
com as mulheres, possui diversos trabalhos com comunidades tradicionais, dentro e fora do

territorio, incluindo esses grupos nas tomadas de decisdo da cooperativa:

A gente tem entre nossos associados, nds temos quilombolas, nos temos
indigenas, nos temos caboclo, nds temos os descendentes diretos de europeus.
Entdo, com certeza, isso ai a gente sempre trabalhou, essa questdo da
participacdo de mulheres, de outras racas, outras culturas. Agora, tem um
pessoal cigano la na serra.... Entdo (...) a gente sempre trabalhou questéo de
género, raca, etnia, isso ai sempre foi fundamental pra gente, (deles) fazer
parte do nosso quadro social, a gente tem todos os tipos de pessoas no quadro
social e prezamos pela participacao ativa (Entrevistado 5).

200 efeito da saida de mulheres e jovens do meio rural é denominada masculinizagéo do campo. Segundo Costa et
al. (2015), que realizaram um estudo de abrangéncia nacional, esse fendbmeno ocorre de forma mais intensa em
pequenos municipios com baixo grau de modernizagdo da agricultura. Esse éxodo acontece principalmente pelas
expectativas de melhora na qualidade de vida e perspectivas de futuro para mulheres e jovens, que se vém em
municipios com baixo grau de estrutura e poucas opc¢des de acesso a cultura e entretenimento.
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5 DISCUSSAO

5.1 O PERFIL DAS CDAF DA SERRA CATARINENSE:

5.1.1 Em relacdo ao tipo ideal das cooperativas descentralizadas e comparacoes

regionais

Conforme visto na metodologia, as CDAF da Serra Catarinense sdo dotadas de
caracteristicas e atributos, as quais podem colocé-las mais proximas ou distantes do tipo ideal
de Cooperativa Descentralizada proposto na Tabela 13. De maneira geral, as CDAF da Serra
Catarinense se assemelham muito ao tipo ideal proposto, tendo cada uma delas suas
particularidades divergentes conforme a conjuntura local, o que também ocorre com as CDAF
de outros territdrios revisados na literatura. Levando-se em consideracdo o poligono formado
nos graficos radar, as CDAF Coopermuse e Rincdo dos Pomares sdo as que mais se assemelham
ao tipo ideal proposto, cumprindo com uma série de pressupostos dessa categoria, cada uma
em sua medida. Logo em seguida vem a Cooperanita, em segunda colocacdo, seguida da
Ecoserra. Apesar da classificacdo de cada uma das CDAF, as diferencas nas areas plotadas sao
pouco substanciais (com a diferenca de valor entre as primeiras e a Gltima igual a 5,4 u?), o que
leva esse estudo a considerar todas as cooperativas analisadas como CDAF. Isso corrobora com
a observacéo da realidade feita na etapa de campo, onde foi evidenciado que todas preservam
uma estrutura descentralizada de realizacdo das atividades, desde a producdo até a

agroindustrializagéo.

De modo oposto, a situacdo que se encontra a Econeve coloca-a como ponto fora da
curva, dificultando inferir o grau de compatibilidade com o modelo de CDAF através da analise
da area plotada. Dessa forma, a Ecoserra seria a que mais se distancia do tipo ideal, por conta
da conjuntura complexa e de grande escala de suas operacdes, 0 que exige maior centralizacao,
patrimdnio material, distanciamento da base social e geréncia especializada. Esse resultado
possui limitacOes, j& que o fato da complexidade e grande escala da Ecoserra s&o pressupostos
para ndo pontuagdo em certos atributos, sendo que em outros atributos ela possui uma atuacao
bem mais intensa que outras CDAF que também pontuam, como pode ser observado nos
resultados quantitativos de relacbes firmadas (Tabela 17) e sua contribui¢do na governanca
territorial. Essas questdes ddo pistas sobre possiveis distor¢es nos resultados, frutos das
grandes diferencas de patrimonio e escala entre as CDAF, algo que deve ser observado em
estudos futuros, caso a caso.
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O uso da ferramenta grafica, facilitada pela concepcdo de um tipo ideal weberiano,
entregou uma metodologia com capacidade analitica de caracterizar os principais atributos das
CDAF, possibilitando uma compreensdo mais sisttmica da organizacdo ao abordar as 4
categorias de atributos concebidas. Através desse instrumento, foram realizadas uma série de
comparac0es e analises com o objetivo de compreender melhor o estado material e imaterial
das CDAF da Serra, os quais foram suficientes para realizar tal tarefa. Além de ser uma
metodologia capaz de analisar o grau de adeséo de uma cooperativa ao modelo das CDAF, ela
entrega também indicios sobre a capacidade dessa organizacdo se afastar de tendéncias
degenerativas. Isso se da por conta dos atributos analisados, muitos deles representam

estratégias primordiais para o enfrentamento do dilema da degeneracéo.

Como exemplo do poder analitica da ferramenta, ao plotar a sobreposi¢do do poligono
da Cooperanita sobre a Ecoserra (as duas CDAF com maior nimero de cooperados da Serra)
(Figura 21), percebe-se que, apesar das semelhancas quanto a abrangéncia territorial, presenca
de contrato de comodato, canais de comercializacao e questdes de producao, existem diferencas
nos quesitos estruturais, de infraestrutura e forma de gestdo, muito por conta das estratégias
tomadas pela Ecoserra para gerenciar e manter uma complexa cadeia de producéo e transporte
de alimentos. De modo oposto, a Ecoserra possui maior pontuacdo no quesito relacdes,
principalmente pelo fato das parcerias com prefeituras e Epagri, algo que ndo se observa no
caso da Cooperanita, que detém um carater mais isolado. Com isso, ha uma pequena diferenca
de 3,4 u2 na area plotada em favor da Cooperanita, porém, colocando-as em posicao semelhante

de aderéncia ao modelo das CDAF, apesar de suas diferencas.
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Figura 21 — Sobreposicéo dos graficos radares das cooperativas Cooperanita e Ecoserra,
segundo suas categorias e atributos

e FcOSerra == Cooperanita

Gestao
4

Mercados alimentares Morfolégico

Relagoes

Fonte: O préprio autor, 2024.

Portanto, 0 uso do tipo ideal permitiu tracar um perfil e uma classificacdo das
cooperativas, muito embora haja um grau de heterogeneidade importante entre elas. Esse
panorama heterogéneo revela o potencial adaptativo dessas organizacdes, o que corrobora com
Schneider (1981), apontando que a conjuntura e a realidade local de cada cooperativa que vai
ditar os rumos de suas a¢des. Apesar do ambiente diverso, existem uma série de convergéncias
unanimes com o tipo ideal, como as parcerias com Epagri e ONGs, que atuaram no processo
de fundacdo e perpetuagdo dessas cooperativas. Algo que também pode ser destacado como
semelhanca é o fendmeno de irradiacéo e influéncia que as primeiras CDAF que surgem nos
territorios tém na fundacdo de outras cooperativas em municipios vizinhos. Na Serra, como
ocorreu no Sul Catarinense com a Cooperativas Coofanove de Nova Veneza, a Ecoserra,
conduziu processos de tutorial, conscientizagdo e incentivo a formacéo de outras CDAF, o que
pOs as duas cooperativas em status de referéncia para o cooperativismo da AF de seus

respectivos territorios.

Uma questdo que também foi observada nas CDAF estudadas em outras regifes do
estado, refere-se as vendas diretas dos associados, que ndo passam por dentro da cooperativa.
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Na Serra, os produtores de mac¢a vendem a maior parte da producao diretamente para as grandes

agroindustrias. Isso afeta 0 montante final de transacGes geridas pelas CDAF:

Temos muitos problemas na parte financeira. A margem (de lucro) que temos
€ muito pequena e tem um gasto muito grande. E a gente também comercializa
muita pouca coisa ainda, sabe? Baixa escala, apenas uma parte da producao
dos produtores (Entrevistado 1)

Scarabelot e Schneider (2014) apontam que o ndo recolhimento da contribuicdo da
venda de produtos pela cooperativa, 0 que ocorre se a venda é feita por fora dela, gera perda
de receita e dificulta a continuidade dos servicos prestados pelas cooperativas. Segundo esses
autores, cabe decidir caso a caso o ponto de equilibrio entre os interesses materiais dos

associados e os interesses coletivos da cooperativa.

Comparando os resultados do estudo ao trabalho de Fanz e Dalbello (2014), algo que
distancia as CDAF do Alto Uruguai e as da Serra Catarinense é a venda direta e a forma que
ela é feita. No Alto Uruguai é o produtor que realiza a venda em nome da cooperativa, algo
semelhante ao que ocorre na regido Sul. Somado a isso, foi observada a mobilizacdo de um
“articulador de vendas”, que ¢ um cooperado que dedica boa parte de seu tempo de trabalho na
venda dos produtos. Esse servico é remunerado por comissao e ndo por salério (Fanz; Dalbello,
2014).

Ainda comparando o estudo de Fanz e Dalbello, (2014), outra questdo contrastante
entre o Alto Uruguai e a Serra Catarinense é a presenca de filiagdo a entidades representativas,
além da constituicdo de uma Central de Cooperativas, 0 que aumentou a capacidade de atuacdo

para todo o estado.

Um fator divergente nas CDAF da regido Sul para a Serra é a importancia das festas
tipicas e feiras para a comercializacao dos alimentos produzidos e a mobilizagéo de diversidade
como produtos informais e artesanatos. Segundo os estudos referentes a essa regido
(Scarabelot; Schneider, 2014; Mior et al, 2014; Estevam et al., 2014; Estevam et al, 2015), as
feiras e festas tipicas representam os principais canais de comercializa¢do de algumas CDAF,
0 que foi encontrado de forma diametralmente oposta as CDAF da Serra Catarinense, com
excecdo a Coopermuse. Por conta do foco de vendas nas politicas publicas e o preco para
participar das festas tipicas da Serra, esse canal se torna menos atrativo. Com isso, a
participacdo nas feiras municipais ocorre, mas por conta dos proprios produtores, sem
envolvimento da cooperativa, mas que poderia ser capitaneado por ela, através de dispositivos

de marketing e de apoio aos filiados.
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Muitas questdes sdo semelhantes entre o territorio da Serra Catarinense e o Oeste no
que tange as CDAF, como a forte atuacdo nas PPAA (algumas das CDAF do Oeste tém como
objetivo Unico operar as politicas publicas de aquisicdo de alimentos nos municipios), a
mobilizacdo de vasta diversidade de produtos da AF, a presenca de infraestrutura e sede prépria
comparando-se com a Ecoserra, além dos demais atributos referentes a descentralizacéo e a
gestdo. Além disso, a interacdo com as prefeituras municipais, os Sintraf e a Epagri na
fundac&o, consolidagdo e perpetuacdo das CDAF esta presente em ambos o0s territorios. Apesar
das semelhancas, observa-se diversos fenémenos especificos que acontecem no Oeste
catarinense, fruto da conjuntura da AF daquele territério (Kunzler; Badalotti, 2017; Silva et al.,
2024).

Um dos principais pontos de divergéncia entre esses territorios é a presenca de centrais
de cooperativas e de filiagdo em entidades de representacao, algo que é mais presente no Oeste.
Segundo estudos de Kunzler; Badalotti, (2017) e Silva et al., (2024), por conta da proximidade
da area de maior atuacdo da Unicafes e de ser a mesorregido com maior porcentagem de
agricultores familiares e experiéncias cooperativas, esse fenbmeno € muito presente, e
consequentemente leva as CDAF do Oeste a acessarem diversas oportunidades como a
contratacdo de servicos de contabilidade, assisténcia técnica, participacdo de projetos e cursos
de capacitacdo. Além disso, a central Sabor Colonial, que é coordenada pela Associacdo dos
Pequenos Produtores do Oeste Catarinense (Apaco), constituiu-se inicialmente para realizar o
processamento da matéria prima produzida pela AF, aumentando assim as margens de lucro.
Com isso, observa-se que em muitos casos a filiacdo as entidades e centrais pode representar
maiores oportunidades do que ameacas a degeneracdo, ao passo que também fortalece o

movimento cooperativista (Kunzler; Badalotti, 2017; Silva et al., 2024).

Outra questdo que chama a atencdo na regido do Oeste catarinense e que diverge da
Serra é a forte presenga de CDAF voltadas para a producéo e comercializagdo do leite in natura.
De acordo com os estudos realizados na regido por Kunzler e Badalotti (2017) e Silva et al.
(2024), essa categoria de cooperativa nasce com o principal objetivo de organizar a producao
leiteira da AF em prol de melhores condi¢des de negociacdo, além de realizar a compra de
insumos e de assisténcia técnica de forma coletiva, diminuindo os custos para o produtor. Por
conta dessa materialidade, essas cooperativas possuem sede estruturada e caminhdes para
realizar a coleta e a comercializagdo do leite, contando com corpo técnico de veterinarios e

galpdo para venda de insumos agropecuarios como racao, implementos, produtos veterinarios
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e até minimercado para os filiados. Isso coloca as CDAF do Oeste em patamar mais elevado

de maturidade e estruturacdo do que as CDAF da Serra Catarinense.

Uma dltima questdo divergente entre Serra e Oeste é a presenca de uma cooperativa
que ¢é fruto da organizacdo de um assentamento do MST de Dionisio Cerqueira, que utiliza o
excedente da producédo para autoconsumo das familias do assentamento em abatedouros para
a posterior venda pela organizagéo. Por Gltimo, a auséncia do uso de contrato de comodato para
concessdo de uso de AIF para a cooperativa € evidente no Oeste, muito por conta das
cooperativas de leite ndo realizarem o processamento do produto, além da maior estruturacdo
das unidades produtivas, havendo menor necessidade de socializacdo de infraestrutura (Silva
etal., 2024).

Outro ponto divergente é a mobilizacdo do turismo e dos atributos territoriais tipicos
nos produtos, o que é feito de forma muito incipiente nas CDAF da Serra, tendo em vista o
potencial do territério. Em Nova Veneza, segundo estudo de (Scarabelot; Schneider, 2014), a
Coofanove vende seus produtos em festas tipicas, comércio local, pontos turisticos, showrooms
e restaurantes, gerando diversas sinergias e um contato mais proximo aos consumidores,
utilizando melhor o potencial turistico na mobilizacdo dos ativos. Essa venda é feita
diretamente entre o produtor e o consumidor, porém, em nome da cooperativa, o que também

difere da Serra Catarinense.

5.2  AS CDAF COMO PARTE DO ARRANJO DE ATORES EM UMA CBST

5.2.1 O papel das CDAF na oferta de produtos e servicos lastreados no territério da
Serra Catarinense

Como primeiro ponto, cabe salientar as interfaces presentes entre o enfoque
metodoldgico da CBST e o territorio da Serra Catarinense. Suas caracteristicas naturais e
belezas cénica da paisagem, atrelada aos campos naturais, canions e matas de araucaria, além
do clima frio com a presenca de diversos fenémenos ligados a isso como neve, geada e
sincelo?, criam um cenério propenso ao desenvolvimento do turismo rural e de frio. Esse
turismo atrai consumidores de diversas regides do estado e do pais, que buscam na culinaria
tipica, na infraestrutura instalada e no setor de servigos novas experiéncias de cunho territorial.

Tendo em vista isso, somado ao conjunto de atores publicos, privados e associativos que se

2LA geada consiste no congelamento do orvalho, formando superficies esbranquicadas de gelo sobre o chdo. Ja o
sincelo é um fendmeno que surge por conta do nevoeiro em temperaturas negativas, no qual ocorre o congelamento
das goticulas de 4gua quando encostam em superficies, formando estruturas de gelo em plantas, galhos, cercas,
muretas e outros objetos.
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mobilizam nessa dindmica, cria-se um ambiente propicio para a producdo de externalidades

positivas, para o surgimento de inovac6es e para a promocao do DTS.

Diante disso, o papel das CDAF no arranjo de uma CBST na Serra Catarinense perpassa
pelos ativos e recursos que elas mobilizam (principalmente de forma conjunta) e o papel que
assumem na governanca territorial desses fatores. Para entender a compatibilidade da CBST
adaptada a realidade brasileira com a categoria das CDAF, primeiramente se analisou a
producdo de produtos especificos com alto grau de qualidade, produzidos de forma tipica ou
artesanal, utilizando-se saber-fazer historico e selos de distingdo, além da presenca de oferta

conjunta e sinergia entre dois ou mais produtos e servigos.

A Econeve, na época em que ainda realizava comercializacdo de produtos, tinha como
seu principal ativo de qualidade a maca Fuji organica e certificada, um produto que, apesar das
diversas caracteristicas Unicas por conta do terroir de S&o Joaquim, ndo possui nenhum tipo de
agregacao de valor, incluindo o fato da cooperativa nunca ter objetivado o uso da IG da maca
Fuji. Apesar disso, foi relatado que muitos dos cooperados possuem em suas propriedades
iniciativas turisticas como os sistemas “colhe ¢ pague” e feitas em conjunto com a Associagédo
Acolhida na Coldnia de agroturismo, porém, sem envolvimento da cooperativa. Desse modo,
a Econeve poderia mobilizar recursos territoriais como a IG e o turismo para acarretar

agregacao de valor a seus produtos e promocdo de novos canais de comercializagéo.

As cooperativas Cooperanita e Rincdo dos Pomares possuem como principais produtos
de qualidade comercializados as geleias e suco organicos, respectivamente. No caso da
Cooperanita, o produto é feito em uma pequena AlF de uma cooperada, de forma artesanal. J&
no caso da Rincdo dos Pomares, o produto (Figura 22) é obtido através da producdo organica
de uma cooperada que, por conta da parceria feita com uma agroindustria de macd, troca uma
parte da producdo para realizar o processamento e envase do suco. Esse tipo de relagcdo é
comum entre cooperativas e entes privados, realizando parcerias, sendo 0 processamento e
envase do produto in natura é pago com uma parte da producgdo. As geleias da Cooperanita sao
comercializadas em pequena quantidade e direto com consumidores, sem nenhum rotulo no
frasco. J& o suco orgénico da Rincdo possui indicacdo de producdo no municipio de Sao

Joaquim, porém, sem nenhuma mencao ao territorio da Serra e suas especificidades.
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Figura 22 - Suco de maca organica comercializado pela Rincdo dos Pomares
¥

Fonte: O préprio autor, 2024.

Ao mobilizar diversos ativos especificos processados e beneficiados, a Ecoserra possuli
a maior gama de produtos de qualidade comercializados. Dentro de seus produtos existe uma
linha de geleias organicas, sucos de uva, macd, tangerina e laranja, farinhas de mandioca e de
milho crioulo, além de agucar mascavo, diversos panificados e pinhdo cozido descascado, este
ultimo sendo utilizado em receitas tipicas como a pacoca de pinh&o e o entrevero de pinhao.
Apesar das caracteristicas de qualidade dos produtos, a dirigente da CDAF relata um outro
entendimento sobre seus produtos:

...eu ndo vejo esses produtos, assim, como de qualidade, “gourmet”. Eles sdo
alimento, sdo base alimentar na merenda, na mesa das pessoas, das
agricultoras... Entdo sdo produtos 6timos, muito bons, porém, minha visdo
que eles sdao alimentos, devem ser vistos como comida, satde, nutri¢do... e
ndo como produto “chique” (Entrevistado 5)

Esse relato demonstra a visdo da organizacdo perante o objetivo dos produtos que sdo

produzidos na cooperativa. Todos esses produtos sao comercializados em embalagens proprias
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com logotipo e selos de certificagdo de organico (utilizando selo de certificacdo por OPAC) e
da AF, contendo também a logomarca da cooperativa. Essas embalagens e a préopria logomarca
da cooperativa trazem um lastro territorial com a Serra Catarinense, por meio da mobilizagéo

da Araucaria e dos campos naturais.

O maior patrimoénio presente nessa CDAF possibilita a mesma de fabricar, embalar e
comercializar essa gama de produtos em diversos canais de comercializa¢do. Seu produto com
maior especificidade é a farinha de milho crioulo, produzida e beneficiada no municipio de
Anita Garibaldi. Toda a producdo e beneficiamento de gréos € realizada através de parcerias
feitas com a cooperativa Cooperanita, onde essa cooperativa disponibiliza os beneficiadores e
processadores, em troca de outros produtos como magcd, sucos, farinha de mandioca. Apesar
dessa gama de produtos, a Ecoserra, como as CDAF citadas anteriormente, ndo mobiliza

produtos e servigos de forma conjunta.

Contendo diversas caracteristicas que a enquadram com os preceitos tedricos da CBST,
a Coopermuse mobiliza uma oferta conjunta de produtos a base de maca para gerar valor
agregado. Por meio dos produtos e embalagens que sdo adornados com artesanato tipicos,
utilizando como tema para as confec¢des o clima frio, a neve, a maca e o municipio de Sao
Joaquim, cria-se uma sinergia e lastro territorial entre seus produtos, que sdo comercializados
e expostos em feiras e eventos no territorio. Seu principal produto € a polpa de macd, que esta
em vias de ser mobilizada em conjunto com o selo da IG da maca Fuji. Esse tipo de polpa
clarificada (Figura 23), muitas vezes vendida no Brasil através de importacfes da Europa, pode
ser utilizada em diversas receitas e refeicGes do dia a dia, para bebés e pessoas idosas, onde seu

consumo aporta diversos beneficios a saude.
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Fonte: Coopermuse, 2024.

Além da utilizacdo do artesanato na agregacdo de valor, foram concebidos diversos
produtos que configuram um resgate historico da cultura da Serra Catarinense que sdo vendidos
com a explicacdo historica em formato de cartilha. E o que conta a dirigente da cooperativa

sobre o “Carona” (Figura 24), espécie de cha de maca que era utilizado pelos pebes durante o
manejo dos rebanhos de gado:

esse cha sollvel que era consumido pelos pedes na noite, feito de polpa de
macd, esse é o Carona. Ele é feito da polpa seca no sol em lamina, que a gente
corta e faz uns rolinhos. (...) cada rolinho desse dé para fazer 12 Caronas. E
uma bebida pratica, sé precisa de dgua quente e tu dissolve um pedaco. Por
iSO que os tropeiros bebiam, porque era pratico e ndo estragava (...) entdo esse
foi um resgate historico que a Coopermuse fez da histéria de S&o Joaquim.”
(Entrevistado 4)
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Figura 24 - Carona, cha tipico utilizado pelos tropeiros, comercializado pela Coopermuse.

Produto Artesanal
Sao Joaquim'- SC

Fonte: Coopermuse, 2024.

Pelo seu carater de luta por questdes de género e reconhecimento da mulher serrana,
pela ligacdo com o campo e a AF, pela presenca em eventos e festas tipicas como sua principal
forma de atuacdo junto com seus consumidores, além da mobilizacao dos ativos especificos do
territorio através da oferta de produtos de forma conjunta, realizando para isso a capacitacdo
de todas as cooperadas nos processos de valorizacdo da cooperativa, a Coopermuse é a CDAF
que mais se encaixa com o0s preceitos tedricos da CBST no que tange um ator territorial (ligado
a producdo de produtos, agricultura e agroindustrializacdo) capaz de compor o arranjo social

do territério.

Cabe salientar que, com exce¢do da Coopermuse, as CDAF da Serra Catarinense tém
seu maior canal de comercializacdo as PPAA, acessando esse mercado através do oferecimento
de vegetais in natura ou beneficiados, como € o caso das frutas, verduras, tubérculos e graos.
Esses produtos, mesmo que com selos de certificacdo organica e da agricultura familiar,
representam recursos genericos do territério, com excecdo do pinh&do, da goiaba serrana e da
maca Fuji. Apesar da existéncia desses recursos, eles sao pouco mobilizados por essas 4 CDAF,
principalmente por conta do ndo lastreamento deles ao territdrio, através de selos distintivos e

indicacéo do local de producéo.
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5.2.2 O papel das CDAF na governanca territorial da Serra Catarinense

As relacBes que as CDAF firmam com entidades publicas geralmente estdo atreladas
ao acesso a politicas publicas, assisténcia técnica, capacitacdo, participagdo de projetos e
recebimento de doagbes. Entidades como as prefeituras municipais estdo corriqueiramente
envolvidas nas acOes e nas disputas travadas pelas cooperativas. As municipalidades também
realizam doagdes para as cooperativas, especialmente de terrenos publicos para a construcao
de sedes, camaras frias e galples, sendo citadas em trés das cinco CDAF (Ecoserra,
Coopermuse e Rincdo dos Palmares). Outra entidade presente em algum momento da historia
das cooperativas estudadas é a Epagri, que sempre marcou presenca nos processos de fundacgéo
e ainda mantém relagBes com trés cooperativas citadas anteriormente, realizando assisténcia
técnica, capacitacdes, cadastramentos e acesso a politicas publicas. Por fim, o Sebrae foi citado
pelas cooperativas Rincdo dos Pomares e Coopermuse, mantendo relacdes referentes a

capacitacdo, assisténcia técnica, inovacdo e empreendedorismo.

Duas entidades publicas foram citadas apenas pela Ecoserra (Figura 25), os casos do
Consorcio Intermunicipal e as instituicbes de ensino superior e técnico. Devido ao
posicionamento geogréafico da sede da CDAF e a sua projecao como organizacao no territério,
possui uma rela¢do muito proxima com os principais atores do municipio de Lages, como é o
caso do CISAMA e do Centro Vianei, realizando trabalhos e projetos voltados a valorizagao
dos produtos tipicos do territorio, como é o caso do Pinh&o. J& as instituicdes de ensino superior
e técnico tém a Ecoserra como uma importante cooperativa da AF, utilizando-a como objeto
de pesquisa, construindo de forma colaborativa projetos de pesquisa e extensdo e servindo

como possibilidade de estagio para os alunos das ciéncias agrarias.
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Figura 25 - Rede social da CDAF Ecoserra
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Esses resultados, referentes aos agentes publicos, corroboram com os estudos ja
realizados no territdrio (Cazella et al, 2019; Milano; Cazella, 2022; Ribeiro et al. 2023; Farias

etal., 2023).

Duas CDAF, Ecoserra e Econeve relataram sua relagdo com duas ONGs, o Centro
Vianei e o Centro de Estudos e Promocao da Agricultura de Grupo (Cepagro), tendo realizado
diversos projetos voltados a producdo de alimentos, soberania alimentar e agroecologia. O
Centro Vianei possui uma atuacao histérica na promocao da agroecologia na Serra Catarinense,
tendo participado na concepcao e na fundagdo da Ecoserra e da Econeve. J& 0 Cepagro possuli
ligacOes com a Ecoserra via projetos voltados & producdo de alimentos agroecoldgicos e a AF.
Esse tipo de relacdo também é evidenciado nos estudos do tema das CDAF (Mior et al., 2014;
Franz; Dalbello, 2014; Ghellere et al., 2014; Scarabelot; Schneider, 2014; Estevam et al., 2014;
Estevam et al., 2015; Milano; Cazella, 2022; Farias; Burigo, 2024; Silva et al; 2024),
especificamente nos territérios do Sul, na Serra catarinense e no Alto Uruguai. Como
complemento, a Econeve (Figura 26) também possui uma forte relagdo com a rede Ecovida,
associacdo que realiza a gestdo da OPAC, participando ativamente na gestdo do nucleo Planalto

Serrano Catarinense e na disseminacdo da agroecologia.
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Figura 26 - Rede social da CDAF Econeve
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Outra categoria que mantém fortes ligacfes com as cooperativas Cooperanita, Rincédo
dos Pomares, Econeve e Ecoserra sdo os Sindicatos de Agricultoras e Agricultores da
Agricultura Familiar (Sintraf). No caso da Cooperanita e Econeve, o sindicato também é o
espaco fisico utilizado pela cooperativa para realizar todas as atividades administrativas e de
gestdo, como reuniBes, assembleias e recebimento de materiais, auxiliando as CDAF nos
processos envoltos no meio digital. Ja a Rincdo dos Pomares (Figura 27) nasceu de dentro do
sindicato, porém hoje possui espacos alugados para realizar suas atividades, utiliza o espaco
fisico do Sintraf Sdo Joaquim apenas para as assembleias da cooperativa. Por fim, a Ecoserra
possui relacBes com os sindicatos de Sdo Joaquim e Anita Garibaldi, por conta de sua atuacao

junto & AF desses municipios.



121

Figura 27 - Rede social da CDAF Rincéo dos Pomares
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Fonte: O proprio autor, 2024.

Levando em conta as relagdes firmadas entre CDAF e agroinddstrias, essas foram
observadas apenas na Rincdo dos Pomares e na Ecoserra. Ambas as CDAF mantém essas
relacdes de forma puramente comercial, fazendo parcerias em troca do processamento e da
fabricacdo de alguns produtos na base da troca, como ja foi relatado. Cabe salientar que essas

agroindustrias ndo estdo situadas no territorio da Serra Catarinense.

Uma das relagfes mais presentes entre as CDAF é coopera¢do econdmica e social com
outras cooperativas. Ecoserra, Econeve e Cooperanita (Figura 28) possuem fortes relacGes
entre si, muito por conta da difusdo e do fortalecimento da agroecologia no territorio. Além dos
lacos fortes referentes a disseminacdo da producdo agroecologica, elas mantém
intercooperacao de implementos essenciais para a operacdo de suas semelhantes, algo essencial
para a reproducdo dessas organizagdes: “por conta dos equipamentos aqui que beneficiam o
grdo, né? A gente faz muito servigo pra eles, por conta de todo o auxilio que eles nos dé&o. (...)

todo o feijdo da Ecoserra passa pela Cooperanita (Entrevistado 1)”
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Figura 28 - Rede social da CDAF Cooperanita
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Além desse tipo de lagos sociais, institucionais e politicos, ha também relacbes entre
cooperativas que possuem um carater comercial, propriamente dito. S8o os casos da Rincéo
dos Pomares e algumas relacbes da Ecoserra, que realizam trocas e venda de produtos
diretamente para outras cooperativas de dentro e fora do territorio. Essas trocas ou vendas sdo
feitas diretamente com outras cooperativas, que nao conseguem produzir alguns produtos como

maca, ameixa, péssego, péra, pinhao, etc.

Entidades de representacdo ndo possuem relacdes tipicas com as CDAF, porém, foram
observadas em trés das cinco cooperativas analisadas. A Coopermuse (Figura 29) possui uma
ligacdo com a Ocesc, que prestou uma série de auxilios e capacitacdes nos primoérdios da
cooperativa. Por conta dos encargos financeiros, essa filiacdo foi interrompida, mas sera
retomada no momento que as receitas da cooperativa permitirem novamente, com intuito de
ofertar formacdes e capacitacOes para as cooperadas. J& a Cooperanita e a Ecoserra possuem
filiagdo a Unicafes, representacdo das cooperativas solidarias e da AF, por conta
principalmente de alinhamento politico-social e a prestacdo de alguns servicos, como

contabilidade, capacitacdo e assisténcia tecnica. Segundo um depoimento:

Hoje ndo utilizamos nenhum servico, eu j& fiz parte do quadro diretivo,
diretamente da direcdo. Eu fiz parte da direcdo da Unicafes também, né? Eu
tinha a cadeira no conselho. Mas hoje é mais, assim, aquele apoio, vamos
dizer, politico mesmo... Entdo, eles fazem uma reunido para discutir com o
Estado, sobre alguma questéao de politicas publicas, eles ja comunicam a gente,
a gente entra, participa da reunido com eles, entdo é muito mais representacao
politica (Entrevistado 5).
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Figura 29 - Rede social da CDAF Coopermuse
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Fonte: O préprio autor, 2024.

Cabe salientar que foram observadas relacbes que se opdem as tipicas relacdes entre
CDAF e outros atores. RelacBes mantidas com entidades de representacdo do cooperativismo,
como a Unicafes e Ocesc, contradizem o conceito de “cooperativas orfas” atribuido as CDAF.
Apesar da contradicédo, essas relagdes ndo afetam os principais objetivos dessas organizacgdes
e a importancia do seu papel junto a AF. Diante disso, essas relacdes podem ter origem em
lacos de proximidade, (pois a Unicafes tem uma forte atuacdo no Oeste catarinense), lacos
politicos ou até utilitaristas, na medida que essas entidades oferecem uma série de servigos
pertinentes para as CDAF. Por fim, outro ponto conflitante com a teoria é o caso da

Cooperanita, que na atualidade ndo firma relagdes com o poder publico.

Em confronto a essa realidade, ao analisar as relagOes firmadas entre a Cooperanita e
outras categorias, observa-se uma série de interagcdes que corroboram com os preceitos tedricos
das cooperativas descentralizadas. As relacdes firmadas entre CDAF e Sindicatos, por
exemplo, sdo citadas em todos os estudos realizados na regido Oeste e no territério do Alto
Uruguai, e estdo presentes também na Serra Catarinense. Essa relagdo possui interesses que
vao além dos mercantis e utilitarios, pois representam um apoio mutuo de dois atores
envolvidos com a causa da AF, por meio de cooperacdo. Outras relagdes, pelo contrario,

possuem carater unicamente mercantil e de trocas comerciais, como é o caso de algumas
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relacdes firmadas entre as CDAF e outras cooperativas ou agroindustrias, objetivando a

comercializacdo ou prestacdo de servicos como a agroindustrializagéo.

Essas relacdes mercantis também sdo parte das relacbes de cooperacdo, mas
correspondem apenas a uma pequena parcela das necessidades e ineréncia do movimento
cooperativista e de suas organizacdes (Polanyi, 2000). H4 uma necessidade de reforco das
relacBes mais plurais e reciprocas, capazes de realizar a redistribuicao e equidade das condi¢bes
materiais, socializando “os ganhos e perdas” e gerando efeitos sinérgicos na sociedade (Laville,
2014).

Ao analisar as relacdes firmadas pelas CDAF no territdério da Serra Catarinense,
percebe-se que seu principal papel perante a governanca territorial € sua posicdo como
organizadora e representante de uma parcela da categoria da AF que possui um importante
papel no planejamento, na producdo e na distribuicdo de alimentos saudaveis para a populacéo

local, principalmente através das PPAA.

Por fim, referente ao SNA das CDAF da Serra, percebe-se a presenca de um eixo de
relagdes que liga as cooperativas Ecoserra, Econeve e Cooperanita??, porém, ainda com um
carater fraco em relacdo a gestdo dessa governanca. Nessas relacBes, percebe-se um papel
maior da Ecoserra em apoiar e capacitar essas outras CDAF que carecem de melhores
condi¢cBes materiais e imateriais. H4 também uma dinamica de via oposta a essa, ha qual a
Cooperanita, por exemplo, auxilia a Ecoserra através do uso de um beneficiador de graos.
Todas as relacOes firmadas pelas CDAF com outros atores e entre si geram um embrido de
governanga territorial perante a producdo e distribuicdo de alimentos. Essas interacdes, se
fortalecidas, podem representar uma conjuntura capaz de fomentar o alcance dos ODS em
escala territorial e potencializar a concretizacdo de uma dindmica de DTS alinhada aos
preceitos da CBST.

53  ACOES E POTENCIALIDADES DE CUMPRIMENTO DOS ODS 2 E 8 PELAS
CDAF DA SERRA

Existem diversos fatores atuais que ddo importancia ao cooperativismo na atuagdo
perante os ODS, tais como: o Pacto Global para o Emprego, adotado pela Conferéncia

Internacional do Trabalho, que destaca a importancia da cooperacdo para alcangar um

22No inicio do acesso as PPAA, apenas a Ecoserra operava nesses canais de comercializacdo no territdrio. Diante da necessidade
de criacdo outras cooperativas para 0 mesmo objetivo, ocorreu um processo de capacitacdo e descentralizagdo da
operacionalizagdo dessas politicas, o que foi pensado em conjunto por diversas organizag6es e que culminou na forte relagdo
entre essas CDAF (informacdo obtida através de conversa com ator territorial).
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desenvolvimento responsavel e ambientalmente equilibrado; a recomendacdo n° 193 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a promoc¢do do cooperativismo como
gerador de empregos decentes; a resolucdo aprovada pela Assembleia Geral das NacGes
Unidas, sobre 'O futuro que queremos’, que destaca a significativa contribuicdo das
cooperativas na inclusdo social e reducédo da pobreza; a propria Agenda 2030 que reconhece

expressamente o trabalho das cooperativas para atingir suas metas (Bento, 2023).

Essa importancia também tem respaldo na atuacdo das CDAF em vista dos ODS, sendo
estudada em cases internacionais (Cramer et al., 2017; Yawar; Seuring, 2018; Charles; et al.,
2020; Filippi et al., 2023), onde as pequenas cooperativas analisadas apontaram como
principais resultados a criacdo de estratégias como atuacao perante fornecedores, investimentos
técnicos e assisténcia financeira, integracao logistica, o que acaba melhorando o desempenho
econémico e social dessas organizacOes perante a sociedade. Esses resultados corroboram
também com a atuacdo das CDAF, especificamente no estado de Santa Catarina, pois 0s
mesmos abordam as questdes relacionadas a melhora das condigdes produtivas, aos servicos
de coordenacéo e da condicdo de vida dos agricultores familiares. Como exemplo podemos
citar os trabalhos conduzidos na regido Oeste e no Alto Uruguai (Estevam et al., 2014; Franz;
Dalbello, 2014), onde todos os cooperados entrevistados afirmaram o aumento dos ganhos
financeiros, da assisténcia técnica, da capacidade produtiva e de comercializacdo, apds filiar-
se a CDAF.

Conforme exposto nos estudos de Mior et al. (2014), Estevam et al. (2014), Busarello
etal. (2014), Ghellere et al. (2014), Wilkinson (2014), Roncani; Estevam et al. (2015), Estevam
(2016), Kunzler e Baldalotti (2017), Mera e Moreira (2022), Farias e Burigo (2024), Silva et
al. (2024), as CDAF possuem forte atuacdo na melhoria das condigdes de trabalho, auxiliando
na industrializacdo por meio de possibilidades como a contratagdo de funcionarios em nome
da organizacdo, mantendo os direitos relativos a aposentadoria especial da AF. Além disso,
oferecem ATER para a capacitacdo e certificagdo dos produtos, principalmente os de origem
animal, promovendo sistemas produtivos mais sustentaveis e organicos, o que corrobora com
0 conceito de sustentabilidade. Diante disso, podemos indicar que a atuacdo das CDAF junto a
AF produz um aumento econdmico e insercdao produtiva desses agricultores, com horizontes
para uma agricultura mais sustentavel. Ao serem indagados sobre metas referentes aos ODS 2,
os dirigentes das CDAF da Serra Catarinense demonstraram que ja atuam em diversos quesitos
da Agenda 2030, como é o caso do oferecimento de alimentos para camadas mais vulneraveis

da sociedade. Apenas a Coopermuse néo realiza a venda ou doagédo de seus produtos para essa
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faixa da populacgéo, fazendo sendo a Gnica a ndo responder positivamente a essas metas. Além
disso, a Coopermuse também ndo atua diretamente com o cultivo de espécies nativas ou raras,
0 que coloca ela e a Econeve como as Unicas que ndo mobilizam esse tipo de produto. Por fim,
todas as CDAF possuem agOes voltadas ao aumento da capacidade produtiva e agregacao de
valor, seja através da agroindustrializacdo, mobilizacdo de artesanato ou pela producéo de

produtos organicos de forma certificada, fornecendo esses produtos para a populacéo local.

Referente ao ODS 8, todas as CDAF pesquisadas, com exce¢do da Econeve,
responderam positivamente ao cumprimento das metas aglutinadas. O caso particular da
Econeve de ndo cumprimento vem por conta da auséncia de atividades voltadas a
agroindustrializacdo e empreendedorismo, além da auséncia de politicas voltadas a reducéo das
desigualdades de género e raga, buscando incluir jovens na vida ativa da organiza¢do. Ademais,
o restante das CDAF possui diversas iniciativas voltadas para a reducéo da discriminagéo na
busca de garantir condi¢cdes de trabalho adequadas para todos e construir um crescimento

econdmico sustentavel.

Em vista disso, algumas dessas acoes realizadas no ambito desses dois ODS possuem
graus de intensidade e de compreensao diferentes para cada CDAF. Por exemplo, as ac¢oes
voltadas para a melhoria da eficiéncia produtiva, reduzindo ou revertendo os danos ambientais
sdo realizadas em diversas esferas, como por meio da producédo agroecoldgica e reducao dos
danos ambientais dos sistemas produtivos ou também através de politicas internas de reducao
de uso de residuos e lixo zero, levando a distintas politicas de sustentabilidade. Assim, a propria
compreensdo dos entrevistados perante a Agenda 2030 é heterogénea, com dirigentes

mencionando o conhecimento e o desconhecimento dessas medidas.

Desse modo, as CDAF da Serra Catarinense mostram-se organizacfes capazes de
protagonizar acdes e projetos que visem o alcance dos ODS em escala territorial. A falta de
cumprimento de algumas metas pelas cooperativas analisadas faz parte de limitagdes pontuais
que facilmente poderiam ser revertidas, através da promog&o da agroindustrializagéo, do acesso
as PPAA e do fomento de politicas internas voltadas a construcdo de igualdades dentro do
quadro social dessas organizagdes. Por fim, existe uma necessidade de formag&o desses agentes

para que possam tomar consciéncia e se apropriar dos preceitos da Agenda 2030.
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54 AS CDAF SAO CAPAZES DE SE AFASTAR DE PROCESSOS DE
DEGENERACAO COOPERATIVISTA?

A luz dos resultados dessa pesquisa, cabe raciocinar a efetividade das CDAF em se
contrapor a degeneracao de seus ideais. Para chegar em encaminhamentos conclusivos, precisa-
se atentar as esferas interna e externa em que ocorre a degeneragdo. Como fatores que induzem
a degeneragéo, foram levantadas as pressdes do mercado e o individualismo como principais
fatores externos e o afastamento dos principios e da base social somada a ndo transparéncia e
falta de engajamento dos associados nas atividades como principais fatores internos causadores

da degeneragéo.

A resisténcia das CDAF as pressOes externas passa pela mudanca da realidade local das
relacdes de mercado ndo reciprocas e promotoras de desigualdades. A construcdo de um
processo de DTS, onde os atores territoriais organizem-se em torno do oferecimento de
produtos e servigos com qualidades territoriais, tem o poder de incentivar relagdes de confiancga
e reciprocidade, 0 que gera por consequéncia a cooperacdo e o afastamento dos efeitos
deletérios do sistema capitalista. Além disso, as CDAF promovem iniciativas correlatas ao
enfoque da CBST, contribuindo com as bases de um processo de Desenvolvimento Territorial
Sustentéavel, permitindo novas formas de reprodug¢do que ndo sejam na Otica de “crescer ou
extinguir-se”. Isso também se mostra na construg¢ao de relagdes dessas organizacgdes, as quais
formam uma rede de atores em torno de uma questdo: apoio a producdo de alimentos da AF,

atuando na organizacdo dessa categoria social e no acesso as PPAA.

A intercooperacdo presente entre as CDAF representa uma semente capaz de
desencadear esse processo, mediante o fortalecimento da governanca territorial em torno da
producdo de alimentos saudaveis na Serra Catarinense. O aumento da relevancia dessas
organizaces resultaria numa maior parcela da AF filiada, dando condigdes de acesso as PPAA
para um namero maior de agricultores e uma quantidade e variedade maior de alimentos.
Somado a isso, a melhora da reputacdo do territério também formaria demanda de consumo e
externalidades positivas, efeito esse que deveria ser promovido de forma igualitaria em todos
os territorios dentro da Amures. Tudo isso passa pela valorizacdo e preservagdo da paisagem
natural e das plantas e animais nativos, que devem ser mobilizados em torno de um

planejamento de longo prazo e a participacao de todos 0s segmentos da sociedade.

Por outro lado, para enfrentar as ameacas internas provenientes da degeneracéo, as
CDAF possuem um sistema de gestdo de suas atividades democratico e participativo, facilitado

pelo carater descentralizado de suas atividades. Somados a este fator, a presenca de agricultores
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da AF e mulheres na posicdo de direcdo gera uma lideranca ligada as bases sociais da
cooperativa. Na busca do enfrentamento dos problemas relativos a sucessdo na administracéo,

as CDAF da Serra conduzem diversas a¢Oes de capacitacédo e incentivo para mulheres e jovens.

Apesar da reconhecida dificuldade relatada nas entrevistas, as CDAF promovem a
organizacdo e coordenacdo da AF, buscando concretizar as capacidades de reproducdo dessa
categoria ao afastar-se das ditas ameacas internas. Isso se comprova no fato de que, ao analisar
0 cumprimento dos atributos idealizados na pesquisa, a categoria mais cumprida pelas CDAF
foi a Gestdo, relacionada as caracteristicas de uma gestdo horizontal e democréatica, com corpo
dirigente de agricultores ou pessoas ligadas a agricultura que representam a base social. Diante
disso, as caracteristicas das CDAF da Serra Catarinense mostram uma série de aspectos que as
colocam como organizagOes capazes de enfrentar o dilema do cooperativismo empresarial e
afastar-se da degeneracdo, porém, ha uma sucessao de entraves que freiam e limitam a insercao

dessas organizacdes nesse embate.

Como pontos frageis e necessarios de melhorias, podem ser citados a governanca
incipiente dos atores territoriais, que ndo interagem de forma intensa e tocam suas atividades
de forma individualizada, como também foi averiguado nos estudos de Cazella et al. (2019),
Souza (2021), Farias (2022), Farias et al. (2023), Ribeiro et al. (2023), Farias e Burigo (2024)
e Ribeiro et al. (2024). Isso cria um ambiente de disputa e competicdo, que implementa o
dilema da degeneracdo no dia a dia de algumas CDAF. E o que relata o entrevistado 3:” (...) A
gente se virava... Entdo chegou o0 momento que chamamos reunido para dizer: Ou crescemos,

ou “paremos”, né? Daquele jeito ndo tinha mais como manter.”

Além disso, os problemas enfrentados com a sucessdo familiar no campo reverberam
no engajamento dos jovens no corpo dirigente da CDAF. Por fatores semelhantes, existe uma
falta de engajamento dos cooperados nas atividades das cooperativas, ligada com uma ideia
utilitaria econémica do cooperativismo. Essa falta de engajamento se percebe nas vendas feitas
por fora da cooperativa, por motivos de maiores ganhos individuais, o que afeta os ganhos
coletivos, gerando riscos para a manutencdo das atividades da organizacdo, como também
apontam Scarabelot e Schneider (2014). Para superacdo desse e de outros problemas, é
necessario o investimento em educacdo, formagdo e informacdo, preceitos contidos no 5°
principio do cooperativismo, conscientizando as pessoas sobre as peculiaridades que diferem

uma cooperativa de uma empresa qualquer e as responsabilidades perante o coletivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Alvo de diversos estudos na tematica do DTS, a Serra Catarinense se conforma como
um territorio de contradi¢des. Por um lado, possui uma caracteristica marcante de concentracéo
de terras e desigualdade social, fruto de uma economia baseado no agronegocio, integrado com
a industria, voltado a producéo e exportacdo de commodities. Por outro, detém uma série de
especificidades e belezas naturais, que geram bens, servicos e multifuncionalidade,
mobilizados por diversos atores territoriais que atuam junto ao setor privado, publico e
associativo. Essa dicotomia gera o carater latente e desigual do desenvolvimento desse
territorio. Certas regides apresentam um setor de turismo e servi¢os associados pujante,
enquanto outras apresentam queda na populacédo, baixos IDHM e um dominio do setor do

agronegaocio.

Esse dilema é fruto da tendéncia de concentracdo inerente ao sistema capitalista, que
afeta as possibilidades de manobra dos atores perante os entraves e conflitos presentes nas redes
sociais e nos mercados. Além de limitar as acdes dentro do establishment, o capitalismo sujeita
organizac0es solidarias e da economia social a um dilema existencial. No ambito do movimento
cooperativista, esse dilema é chamado de degeneracdo, que sujeita essas organizacfes a se
comportarem como uma empresa capitalista para sobreviver a condi¢cbes cada vez mais
adversas de tributacdo, producdo, competicdo e mercado. Para superé-lo, as cooperativas
precisam inovar na sua organizacdo interna e atuar de forma transformadora no ambiente

externo.

As CDAF sdo um fendmeno recente no cooperativismo catarinense e ainda carecem de
investigacao, sendo o estudo das CDAF da Serra Catarinense uma contribuicdo para atualizar
0s preceitos tedricos sobre o tema. Algo que transpassa a maioria dos estudos sobre essa
categoria é o destaque dado para a Epagri, ONGs e as PPAA como germinadoras do movimento
das CDAF. Tais a¢des adaptaram a realidade de cada territorio e contribuiram para a construgédo
de cooperativas que organizam a base social da AF, com objetivo de fornecer alimentos de
qualidade para a populagéo local e melhorar a vida dos pequenos agricultores. Sem o advento
de politicas como o PNAE e o PAA e a atuacdo ativa de redes sociotecnicas fomentadas pela
Epagri e ONGs, as redes de cooperacdo do estado certamente ndo teriam a importancia que tem

hoje.

A ferramenta baseada no tipo ideal weberiano empregada neste trabalho, auxiliou na
caracterizacdo dos aportes materiais e imateriais presentes nas CDAF, criando um panorama

que auxilia a entender a realidade de cada uma das organizacgdes estudadas. Ela se demonstrou
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um instrumento que ajuda a explicar a realidade das CDAF e permite a realizacdo de
comparacgOes e estimativas, algo de suma importancia para os estudos sobre o tema. Ainda
assim, notou-se que futuros estudos deverdo delimitar de forma mais precisa 0s critérios
quantitativos abordados, como nimero de assalariados, e rever a questdo da néo filiacdo a
entidades representativas, atributo que esta defasado perante a realidade atual. As analises
realizadas nos tépicos 4.1, 4.2 e 4.3, o que inclui a utilizacao da ferramenta, contribuem com o

atingimento do objetivo especifico 1.

Em resposta ao objetivo especifico 2, foi constatado que na Serra Catarinense, as
CDAF ndo possuem uma forte atuacdo na agroindustrializacéo e no oferecimento de assisténcia
técnica, atuando majoritariamente na venda de produtos in natura nas PPAA (com destaque
para a maca Fuji e derivados), o que representa sua principal contribuicdo ao desenvolvimento
do territdrio. Apesar disso, também possuem alguns projetos voltados a agroindustrializacéo,
focados nos produtos de origem vegetal. Em geral, sdo organizacdes pequenas, que operam
majoritariamente dentro das delimitacfes da Amures, embora haja algumas excecdes. Ha uma
série de produtos territoriais comercializados por essas cooperativas, como o pinhdo in natura
e processado, a macad Fuji e derivados. Porém, essa atividade ainda tem baixa escala, ndo

havendo acesso a canais variados de comercializacdo nem maior interacao delas com o turismo.

Verificou-se também que o foco quase exclusivo dessas organizacfes nas PPAA ¢ a
principal causa dessa baixa escala de producdo agroindustrial, que poderia ser mais bem
explorada para diversificar os canais de comercializa¢do e diminuir a dependéncia das CDAF
a essas politicas. A excecdo se expressa na Coopermuse, que mobiliza produtos
agroindustrializados e artesanato atrelados ao territério e de forma conjunta, mobilizando sua
organizacdo para participar de uma série de eventos tipicos culturais e gastrondmicos do

territorio, o que também contribui para alcangar o objetivo especifico 2.

Sobre 0 objetivo especifico 3, apesar da baixa producdo e comercializagdo de recursos
especificos, as CDAF atuam de forma ativa na construcdo da CBST por meio de sua
participacdo e interacdo na rede social de atores territoriais da Serra. Por conta da sua
importancia perante a AF, 0s eventos tipicos e 0 movimento cooperativista no territorio,
assumem um relevante papel na governanca das PPAA, na organizagdo da producdo organica
e agroecoldgica e em diversos espagos politicos e representativos. Por meio de suas relagées,
formam uma rede de intercooperacéo entre as CDAF, potencializando as estruturas que servem
para apoio mutuo, assisténcia, capacitacdo e incentivos de iniciativas da AF, bem como as bases

cooperativistas no territorio. Apesar dos resultados, a pesquisa ndo foi capaz de analisar as
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eventuais relacGes firmadas entre CDAF e as cooperativas de crédito existentes no territorio,

algo gque necessita ser abordado em novos estudos.

Em relacdo ao objetivo especifico 4, o estudo coloca as CDAF em foco como possiveis
agentes promotoras do DTS, capazes de atuar perante os preceitos da sustentabilidade, da
governanca participativa e da territorializacao do plano de acéo global contido na Agenda 2030
da ONU. Diante disso, sua representacdo na base social dos agricultores familiares, sua atuacao
na producdo e distribuicdo de alimentos ligada a uma escala e técnica de baixo impacto
ambiental, insere populagdes marginalizadas a novas dindmicas econOomicas e alga maior
capacidade produtiva, o que esta alinhado aos ODS 2 e 8. Dessa maneira, as CDAF representam
uma forca capilar de producdo de alimentos saudaveis e geracdo de condicdes de trabalho

dignas para os territdrios rurais.

Além de figurar como modelos democréticos, descentralizados e participativos, as
CDAF possuem uma forte ligacdo com sua base social e uma resisténcia a modelos
organizacionais verticais. Somando-se a isso, as CDAF sdo propriamente atores territoriais,
participando da governanca local e recriando os lacos no tecido social do territorio, por meio
de relagBes comerciais e de cooperagdo. Com isso, ao modificar as relacdes no ambiente local,
modificam a realidade material das relacGes capitalistas, investindo nas esferas social e

ambiental e promovendo dindmicas de DTS na Serra Catarinense.

Esses resultados proporcionam respostas a pergunta levantada durante a pesquisa, que
indagava se as CDAF representam um modelo capaz de superar ou amenizar os efeitos da
degeneracdo presentes nas organizacGes cooperativistas. Essa elucidacdo foi reforcada nas
CDAF estudadas devido ao histérico de fidelidade que elas demonstraram deter face aos ideais
do cooperativismo e pela falta de evidéncia de que existiram processos degenerativos em outros
aspectos. Com isso, pode-se responder de forma positiva que o modelo descentralizado de

cooperativas da AF da Serra tem sido capaz de exercer uma forma de resisténcia a degeneracéo.

Por meio da aceitacdo da hipdtese de pesquisa, junto ao advento da ferramenta gréfica,
revela-se também uma possivel funcionalidade para a metodologia criada: medir a capacidade
de uma cooperativa em resistir a degeneracdo. Isso se da por conta de muitos atributos
analisados que aumentam as possibilidades de enfrentamento a essa tendéncia, principalmente

dos atributos ligados a categoria Gestdo, Mercados alimentares e RelacGes.

Perante todas as consideracGes levantadas, estima-se que objetivo geral dessa

dissertagdo “analisar as caracteristicas, organizacdo e modo de acdo das CDAF da Serra
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Catarinense, tendo em conta seus produtos e relagdes com o territorio, sob a otica do

Desenvolvimento Territorial Sustentavel” foi alcangado, com algumas ressalvas.

Existiram alguns entraves para atingir os objetivos da dissertagdo. Como principais
dificuldades para a execucdo desta pesquisa, podem ser relatadas a falta de dados secundarios
e pesquisas quantitativas atuais que abordem o caso das CDAF, especificamente nos territorios
do Planalto Norte, do Vale do Itajai, do Nordeste de Santa Catarina e da Grande Florianopolis,
o0 que dificulta a realizacdo de comparacOes e a compreensdo das nuances dessa categoria. Além
disso, a atribulada agenda dos dirigentes e cooperados, que possuem um elevado volume de
trabalho, dificultou um contato mais proximo e por longo tempo, além da distribuicdo
geografica distante entre essas organizacdes, que dificultou o financiamento de mais visitas a
campo e a realizacdo de entrevistas com os proprios agricultores, o que poderia indicar nuances
entre o discurso da dire¢do e dos demais cooperados. Por fim, a presenga de um universo
amostral pequeno e heterogéneo também dificultou a obtencdo de tendéncias e tipologias mais
gerais, 0 que pode gerar alguns resultados enviesados, face a natureza particular dessas

experiéncias cooperativas.

Apos a conclusdo da pesquisa, algumas perguntas ainda precisarao ser elucidadas para
se ter uma compreensdo mais abrangente desse modelo cooperativo. Como principais pontos a
serem destacados, ha a necessidade de se tracar o perfil das CDAF situadas em cada uma das
macrorregides do estado e quantificar a contribuicdo delas nas PPAA e na governanca
territorial. Além disso, realizar pesquisas quantitativas de maior amplitude, quanto a
abrangéncia da base social, nimero de cooperados, acdes de sustentabilidade e movimentacao
econdmica, 0 que é importante para se entender as tendéncias e principais entraves enfrentados

por essas organizacfes ao longo do tempo.

Por fim, € necessaria a delimitacdo mais precisa das diferencas entre CDAF e outros
tipos de cooperativas centralizadas, principalmente em quesitos como a filiacdo em entidades
representativas, organizagdo da agroindustrializacdo e presenca de estruturas centralizadas,
buscando conceber uma “teoria geral das CDAF” e evitar vieses nas analises, principalmente
as geradas em torno do patriménio e de escala existentes. A melhor compreensdo dessas
questdes serve para entender as necessidades e potencialidades das CDAF face a AF e 0 DTS,
indo ao encontro da teoria dos 6timos diferenciais de Chayanov — que busca explorar 0 maximo
potencial dessas organizacGes sem causar a descapitalizacdo de seus cooperados —, com apoio

de politicas publicas, e novas estratégias de comercializacdo e gestao.
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