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RESUMO

A territorializacdo da acao publica consiste na implementacdo de um conjunto de politicas
publicas num mesmo territério e conta com a participacdo de atores governamentais e da
sociedade civil que sao relevantes para a politica no processo de gestad istaise de

uma importante inovacdo d@overno brasileiro, pois possibilitabordar problemas em
espacos precisos e atender de forma diferenciada determinados segmentos sociais, via a
adequacao das politicas as suas especificidades. No Brasil, aaéndigio da acao publica

gue tem entre seus objetivos o enfrentamento da pobneizeou no governo de Luiz Inacio

Lula da Silva (2002010) com a criagdo d@rograma de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Territérios RuraigPronat) em 2003, vinculado $ecretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Na mesma linha, em 2008 foi
lancado o Programa Territério da Cidadania (PTC), tendo o MDA e a Casa Civil a sua frente.
A partir dessa perspectiva, objetivo desta tese consiste emnalisar a dissonancia entre a

pobreza e a acdo publica territorializaadirecionadaao enfrentamento desse fendmero
Territério Meio Oeste Contestado, localizado na regido oeste de Santa Catamna
recursos metodolégicos foram adotados a pesquisa documental e a pesquisa de campo
realizada por meio de entrevistas. A pesquisa documental consistiu em andlise de textos,
documentos, leis, materiais de divulgacdo e atas de reunides referentes ao RyddaCe a
elaborados pelo Governo Federal, pelo MDA/SDT e pelo Territério Meio Oeste Contestado.
A pesquisa de campoi realizada entre 2014 e 2016, na qual foram entrevistados 38 atores
institucionais implicados na implementacdo e/ou gestdo social do RraatPTC e 40
familias beneficiarias pelo Programa Bolsa Famiiaidentes nos meios rural e urba®s
resultados desta pesquisa indicam que um dos principais condicionantes da pobreza no
Territério Meio Oeste Contestado é o acessterra, uma vez quehistoricamente, as
populacdes pobres sdo expropriadas de suas terras. O Pronat beneficiou principalmente
agricultores familiares organizados em cooperativas, sindicatos e movimentos sociais. As
populacdes mais pobres ndo estéeridas nessas organizacOEx)o nao participaram do
Conselho de Desenvolvimento Territorial (Codeter), tampouco observamos interesse do poder
publico - federal, estadual e municipal em representias ou motivdas para que se
organizassem para participar do Codeter ou, ainda,gagitanear recursos do Pronat para os
interesses desse segmento sodl. acbes do PTC contribuiram para a melhoria das
condicbes de vida das populacdes pobresTewitério, todavia, as politicas ndo foram
elaboradas visando a remocéo dos principanglicionantes estruturais da pobreza, nem para
atender a diversidade de situagdes vividas por essas populacoes.

Palavras-chave espacializacdo da pobreza, vivéncia da pobreza, territorializagdo da agéo
publica.



ABSTRACT

The territorialization of the public action concerns about the implementation of public policies
set in the same territory and the civil society, which are of a major concern to politics in the
social management process. It is about an important innovaiforthe Brazilian
administration, because it allows approaching problems in accurate spaces and serving
differently certain social segments, by the suitable politics to its specificities. In Brazil, the
territorialization of public action, which have amoitg goals the poverty confrorit has
started in Luiz I n8cio L-4201® withte fSundatomad the a d m
Sustainable Development of Rural Territories Program (Pronat) in 2003, bounded to the
Territorial Development Secretary (TDHgrarian Development Department (ADD). By the
same view, in 2008, was launched the Citizenship Territory Program (CTP), having ADD and
Civil Office in the leadFrom this perspective, the goal of this thesis is about analyzing the
dissonance between paotye and public territorial and directed action to this confrontation
phenomenon in the Contestado Midwest Territory, placed on the western region of Santa
Catarina. A s met hodol ogi cal resources to answer
documentary resech and field research performed through interviews. The documentary
research consisted in texts analysis, documents, laws, promotional material, meetings
registrations about Pronat and CTP made by the Federal Government, by ADD/TDS and by
Contestado Midwst Territory. This field research was performed between 2014 and 2016,
which were interviewed 38 institutional subjects involved in implementation and/or Pronat
and CTP social management and 40 families benefited by Bolsa Familia Pralgodiae in

rural and urban aread.he results of this research point out that one of the main poverty
conditioning in Contestado Midwest Territory is the access to the land, since, historically, the
rural poor population were expropriated from their lands. Pronat haBtbdmaainly farmers
organized in cooperatives, unions and social movements. The rural poorer populations are not
inserted in these organizations, thus, did not take part of the Territorial Council Development
(Codeter), either was observed interest oflipupower - federal, state and municipalin
representing or motivating them in order to organize the participation in Codeter or, even, to
attract resources from Pronat to the interests of this social segment. The CTP actions has
contributed to the imprement of life conditions of the poor population from Contestado
Midwest, however, the policies were not made aiming the removal of the main structural
conditioning of poverty, not even to meet the diversity of experienced situations by these
populations.

Keywords; povertyspatialization living poverty, territorialization ofpublic action.



RESUME

La territorialisation de l'action publique consiste en la mise en place d'un ensemble de
politiques publigues suun méme territoire et compte sur la participation des acteurs
gouvernementaux et de la société civijai sont importantspour la politique dans le
processus de gestion socidlel s 6 a igriovation ilportaate du gouvernement biésil

car elle nous @rmet d'aborderab problemes dans des espaces précis &nidecomptede
maniére différenciéalecertains segments sociaux, a travers l'adaptation des politiques a leurs
spécificités. Au Brésil, la territorialisation de I'action publiqugui a parni ses objectifs

| 6 af f r contte éarpauwrdtéa commencéans le gouvernement de Luiz én&Lula da

Silva (20032010) avec la création du Programme de développement durable des zones
rurales (Pronat) en 200&3ttachéau Secrétariat du développemedetritorial (SDT) du
Ministere du développement agraire (MD&n suivant la méme ligne de pensée 2008 on

a lancé le BgrammeTerritoire de citoyenneté (PT(3n ayant IeMDA et la Casa Civilen

téte A partir decette perspective, I'objectif de aethese est d'analyser la dissonance entre la

pauvreté et I'action publique territorialiséedet r i g ® e ~ | @eaphénomene dansne n t
le Territoire Meio Oeste Contestadaitué dans la région ouest de Santa CataGoaime
ressources méthodologiquen a utiliséla rechec he doc ume nt suile terraie t e

menée au moyen d'entrevues. La recherche documentaire a consisté d'dealiesdes, des
documents, des lois, des documeprtamotionnelset descomptes rendus de réuniorgatifs

au Pronat et PTC mis au point par deuvernement fédéral, la MD8DT et leTerritoire
Meio Oeste Contestadbe travail de terrain a été réalisatre 2014 et 2016, dont 38 acteurs
institutionnelsimp i qu ®s dans |/a lamgeéstoer so@al@u Pronar adePTE dt

40 familles bénéficiaireslu ProgrammeBolsa Familiarésidentsdans les zones rurales et
urbainesont été interviewés. Les résultats de cette recherche indiquent que l'un des principaux
déterminants de la pauvreté dansT&ritoire Meio Oeste Contestadest l'accés a la terre,
puisque, historiguement, les pauvres sont expropriés de leurs texrBeonat a bénéficié
principalementdes agriculteurs familiauxorganisésdans desoopérativesdessyndicats et

des mouvements sociaux. Lgopulations les plus pauvres sent pasinséréesdans ces
organisationsgoncn 6 opastparticipé au Conseil du développement territorial (Codeter),
néobser ve @i@é&étsnwgouvgnerentédéral,fédéréet municipal- pour les
représenteni les motiver a s'organiser pour participerCodeter ougncore pour capitaliser
desressourceauprés duPronatpour les intéréts deecsegment social. Les actionsRIUC ont
contribué a l'amélioration des conditions de vie des populai@usres du @rritoire,
cependant, les politiques n'ont pasd@tboréegn vue d'éliminer les principaux déterminants
structurels de la pauvret@j pour répondre a la diversité des situations vécues par ces
populations.

Mots-clés spatialisation de |lpauvreté expérience d@auvreté, territorialisation de l'action
publique.
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Introducao

O interesseem compreender a pobreza e as politicas publipasa o0 seu
enfrentamentdundase na trajetéria deida pessoal e profissional da autora desta tese.
Nascida nooeste de Santa Catarina em uma familia de pequenos agricuttouée desde
cedo que a vida no campo ndo € romantica, tampouco bucolica, por ter sentido na pele a
dureza do trabalho nas atividadagropecuarias nos dias de sol ou chuva e frio, bem como os
efeitos negativos da criggonémica nas décadas de 1980 e 1P@inte desse cenario, ainda
COmMoO ocorrecom muitos jovens ruraiqrincipalmente as mulheregcebeu incentivo para
buscarfium futuro melhoo na cidade. Com o passar do tempo, ficou claro que a motivagédo de
tal estimulo tarbém era baseada na condicdo de pobreza pela qual a familia passou durante as
fortes criseeecondmicas, ndo sendo possivel a reproducédo social de todos cantetegia
mesma familia a partir daquela unidade de producéo.

Ap0s aformacédo no curso de AgrononpalaUniversidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), surgiu o primeiro trabalho, sendo este na Prefeitura Municipal de Dionisio
Cerqueira, neextremo oeste deSanta Catarina, desenvolvido entre o final de 2002 e 2003.
Nagueleperiodo, o interesse pelas politicas publoiascionadas as populacdes pobres ficou
mais evidente, mediante a constatacdo de que muitas familias rurais pobres, quando
contatadas pela eipe técnica da Secretaria da Agricultura para produzirem alimentos a
serem comercializadas Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), ndo dispuntiasn
principais meios de producao, conpor exemplo, terra, implementos agricolas e instalacdes
para os animais. Nao sendo possivel, dessa maneira, ideliicomo fornecedoras de
alimentos para o referido Programa.

A impossibilidade de proporcionar melhorias nas condi¢cdes de vida das familias rurais
apenas a partir de técnicas de producdo agropecuaria inateyatora a compreender melhor
as probleméaticas do meio rural. Para suprir tal lacuna, a auisauespecializagdo em
AMovi mentos Soci ai,%a UniveBidasles Estadudl dd Oester dodParana
(Unioeste),campusde Francisco Beltrao, entre 2@ 2005 Nessa especializacdo, o estudo
da literatura contemporénea sobre o desenvolvimento rural e os movimentos sociais, além das
discussbes com os colegas que atuavam em instituicdes de ensino, na extensdo rural e nas

organizacées da sociedade civilmem movimentos sociais, sindicatos e cooperativas,
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possibilitou aprendizados sobrevas formas de andlise sobre o tratamento dispensado pelo
Estado ao meio rural

Em 2004, um novo desafio profissional se fez presente: a prestacdo de assisténcia
técnica pea a producédo agroecoldgica de alimentos e organizacao de grupos de agricultores e
cooperativas, ligados a movimentos sociais e sindicatos da agricultura famibasteode
Santa Catarina @oroeste do Rio Grande do S trabalho foi desenvolvido junta
Organizacdo NaoGovernamental (ONG)denominada Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor (CAPAY, nlcleo de Erechim/RS extensdo de Saltinho/SC. Paralelo aaess
atuacapocorreua oportunidade de exercer o cargo de presidente do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Gnseg de Saltinho, entre 2006 e 20G8 partir daqual ficaram
explicitas duagjuestds sobreas familias ruraisa precariedade de acesso a alimentos e a
privacdo em relacdo aoseios de producéo.

As inquietacdes em relacdo a pobrezasepoliticas publicas ickcionadas ao seu
enfrentamentdevaram a continuidade dos estudos em 2010, sendo esta a temética da
dissertacdo de mestradoursada noPrograma dePd&s-Graduacdo em Agroecossistemas
(PGA), Centro de Ciéncias Agrarias (CCAMaUF S C, intitulada dPol
desenvolvimento territorial e superagéo da pobreza no meio rural brasileiro: estudo de caso no
Territ-rio Meio GeAsptineipalGnoagac@osda dissertacqo SeBpud
contribuicdo das politicas publicas de desenvolvimento territorial nas estratégias de
reproducédo social de familias rurais pobres.

Desde o inicio da elaboracdo da dissertacéo, a intemgaderealizarum estudoem
Santa Catarinapois a autora ja havia constatado que seria possipédrar o potencial de
pesquisa sobre a tematica da pobrezastado, além dmotencializar os recursos financeiro
no curto periodo de tempo disponivel para ragip damegdrado. Como recorte espacial de
estudos escolhnemoso Territério Meio Oeste Contestadga que sobre eleéncidem o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios R{Reama) e o Programa
Territérios da CidadaniaPTC)?® os quaisobjetivam, entre outras questdeseneficiar
populacdes pobres, cujo territorio € a unidade de planejamento para aplicagéo territorializada

dos recursos financeiro®utro critério que contribuiu para a escolha Meio Oeste

! O Instituto Sinodal de Assisténcia, Cultura e Educacéo (Isaec) é a institucionalidade juridica dAQARIA.

de 2015, o CAPA passou a se cha@antrode Apoioe Promocéaala Agroecologia

2 Nesta dissertacddoram entrevistadas 21 familiase si dentes no mei o rural e €
beneficiarias do Programa Bolsa Familidez delegados do Territdrio, representantes da sociedade civil e do
governo (TECEIIO, 2012).

O Pronat e o0 PT@er&o apresentados no primeiapitulodesta ¢se
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Contestado diz respeito a presencaresgiva dopublico prioritario do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), ao qual o Pronat e o PTC estdo vinculados, a saber:
agricultores familiares, assentados pela reforma ager@opulacdes tradicionais. Vale
ressaltar que urmontingentesignificativo desse publico vivem situacéo de pobregs-a-vis

as condi¢Bes sociais e econbmicas de Santa Cat#gsa Territdrio, composto por 2
municipios, esta localizado na regiéeste de Santa Catarina. A Figura 01 apresenta a
localizacdo geograficaedSanta Catarina no Brasil, do Territério no estado, bem como dos

municipios que o integram.

TERRITORIO RURAL
MEIO OESTE CONTESTADO

Regido Sul
Estado de Santa Catarina

LEGENDA
® Sedes Municipals

Rodovias
/\/ Limite do Territério Rural

Municiplos

N

VS Mt

.

Figura . localizag&o geogréfica de Santa Catarina no Brasil, do Territério no estado e dos
municipios no interior do Territério
Fonte:SDT, 2006.

Entre 2011 e 2012, pobreza e fpoliticas publicas de desenvolvimento territorial
também foram estudadgela autoraem projetos de pesquisa conduzidos pela equipe de
pesquisadores do Observatério de Politicas Publicas para Agricultura YOPR@

Observatorio, destacamasparticipacdo na equipe de pesquisadores dos seguintes projetos:

4 O OPPA évinculado ao Programa de P@saduacdo em Ciéncias Sociais de Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFR&IDIEervatdrio também conta
com a participacao de pesquisadores vexos$ a outros programas de {gdaduacgdo, a exemplo dos Programas
de PésGraduacao em Agroecossistemas, Administracdo e Econorbia®ia
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APol 2ticas p%¥%blicas de enfrentamento da po
uma analise a partir da experiéncia da politica de desenvolvimerdor r i t or i al
ARAperfei-oamento das pol2ticas p¥blicas de
desenvol vi ment o < houve padicgipacad na equigeld®pasquisadores do
projeto denominadé@Desafios das politicas publicas confraneas no Brasil: superacdo da
pobreza rural com énfase na sustentabilidadenduzido pelo Laboratério de Estudos da
Multifuncionalidade Agricola e do Territério (Lemate), vinculadoPGA, do CCAJFSC.

Contudo, algumas tematicas ainda ndo tinham sidaientemente elucidadao
Territorio Meio Oeste Contestadentre elas, ogrincipais condicionantes da pobreza, a
espacializacdo e a vivéncia da pobreza, bem como em que medida as acdes territorializadas do
Pronat e do PTC contribuiram para o enfrer@ato da pobrezasso instigou a continuidade
dos estudos durante o doutorado cursado no CPDA/UFRRJ. No doutorado, o contato com a
literatura contemporanea sobre sociologia rural, politicas publicas e desenvolvimento
territorial embasou a reflexdo sobrepoocesso de territorializagcdo da acdo publica de
enfrentamento da pobreza e a sua adequacdo enquanto ferramenta para o enfrentamento dc
fenébmeno.

O estudo de conceitos tedricos @ modelos de analise relacionados a
territorializacdo da acdo publica epabreza foi aprofundado no ambito goojeto de
coopera-«o i nt er unmerntéeios,s pobbréza e @oliticas tplblicas] @ o f
abordagem pela territorializagéo Esse p rooduzedd cem fpaoceria pela
Capes/Cofecul e, além da participacdo em seminarioswerkshop proporcionou a
realizacdo do doutorado sanduiche durante um ano judiité mixte de recherch@JRM)

5281, Acteurs, ressources et territoires dans le développerfART-Dev)®, vinculado a
Universitéde Montpellier 3 em Montpellier, FrancaA tematica da pesquisa de doutorado
também foi discutida no projeté Btudo de iniciativas de descentralizacdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento ruralSamtaCatarin®® , conduzi do pel o

Considerando as lacunas deixadas nas pesquisas realizadas anteriormente pela autora e
instrumentalizada pelas disciplinas cursadas e pela literatura estudada, levantamos as

seguintes questdes norteadoras da pesquisa d€teme a pobreza se espacializguais sao

® Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su@eritté Francés de Avaliacdo da Co@uéo
Universitariacom o Brasil

® A orientacdo durante o doutorado sanduiche foi realizado pela professora Geneviéve Cortesseyistapr
Philippe Bonnal.
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seus principais condicionantes? Como as populagdes pobres vivenciam a pdbreza?
territorializacdo da agéo publica foi usada como instrumento de enfrentamento da pobreza?

A partir dessas questdes de pesquisa, 0 objetivo geral da tese é asseadoel
analisara dissonancia entre a pobreza @gio publica territorializda e direcionadaao
enfrentamento desse fendmer® objetivo geral desdobse, entdo, em trés objetivos
especificos que correspondem as questdes mencionadas:

a) entender @ncidénciada pobreza no Territorio Meio Oeste Contestado, a partir do histérico

da sua formacasocial e espaciahbem comodo olhar cruzado sobra espacializacdo da
pobreza, indicada pelo local de residénaiaral ou urbane das familias beneficiaisapelo
ProgramaBolsa Familia com dados estatisticos de dinamicas territoriais, como demografia,
educacdo, moradia, acessobans e servicogublicos, acessa terra e indicadores
socioeconémicos;

b) analisar como as familias pobres do Territério Meiest® Contestado vivenciam a
pobreza, a partir dearacterizacdo s@-demogréfica e profissional; do acesso aos servigos
publicos,aterra eaoslotes aos alimentos, aos meios de transporte e as politicas publicas; das
condicGes das casas; das relacBes sociais; bem como da percepcao que as familias possuer
sobreas politicas publicaacessadasa condicdo de pobreza

c) compreender em que medidee@itorializacdo do Pronat e do PTC foi utilizada como uma
ferramenta para planejar o enfrentamento da pobreza no Meio Oeste Contestado, por meio da
construcdo de institucionalidades e da governanca, da aplicacdo dos recursos financeiros
desses Programaserh como do entendimento que os atores institucionais possuem sobre as
politicas publicas direcionadas as popula¢des pobres e o fenébmeno da pobreza.

Para responder aos objetivdssta teseconsideramos o periodo de execucao do
Pronat, de 2003 a 2016, e BdC, de 2008 a 2016.eRorranos a recursos metodoldgicos
como pesquisa documentalndlise de dados estatisticesrealizacdo de entrevistas. A
pesquisa documental consistiu em analise de textos, documentos, leis, materiais de divulgacéo
e atas de reunidegferentesao Pronat e ao PT@laborados pelo Governo Federal, pelo
MDA/SDT e pelo Territério Meio Oeste Contestadoanalise subsidioo entendimento das
mudancagjue ocorreram com a territorializaca@aslacbespublicas principalmente sobre a
criagdodo Territorio, das institucionalidades e da governancga

Para averiguar a espaciafZa da pobrezaos municipios que integramMeio Oeste

Contestadputilizamos osdadosestatisticos referente a quantidatie pessoabeneficiarias
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pelo Programa Bolsa Fdlia (PBF) e do seu local de residénciaural ou urbano do més

de maio de 2014. Os dados estatisticos referentes a educacédo, habitacdo, servigos publicos,
acessoa terra e indicadores socioeconémicos auxiliaram na identificacdo dos fatores que
possielmente condicionaram parcela significativa da populacdo do Territério a viverem em
situacdo de pobreza. Os dados estatisfm@sn obtidos em diversas fontes, cometituto

Brasileiro de Geografia e EstatisticédBGE), Programa das NacgBes Unidas para o
DesenvolvimentoRNUD), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fdwies),

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e Fundacdo Nacional do indio
(Funai).

A analise de documentos e dadestatisticosndo exprime a dimensdo exata das
trarsformacdes que a territorializacaa dcagublica provocaram no Meio Oeste Contestado
tampouco daivéncia da pobrez&onsiderando essa caracteristiteemosuma pesquisa de
campo em duas etapams qual entrevisimosfamilias pobres gestores institucionaisendo
a primeira ensetenbro e outubrode 2014 e a segunda em abril e maio de 2P&éa tanto,
selecionamos dez municipios do Territdrio, com base nos critériodivdesidade d
contextos sociais, econdmgedemograficosa saberAbelardo Luz Coronel MartinsEntre
Rios Erval Velhqg Faxinal do Guedgegoacaba, Luzerna, Oyndargem Bonitae Xanxeré

Para identificar as familigsobresa serem entrevistadagilizamos o mesmo critério
adotado paraspacializar a pobreza, ou seja, as assistidasRregrama Bolsa Famili&
vivéncia da pobreza foi averiguagar meio @ 40 entrevistas realizadas juntdamilias
beneficiarias pelo PBF, totalizando cinco familias em cada munidipionosso trabalho,
utilizamos como método de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas, pois entendemos
ser imprescindivel para alcancarmos alguns niveis subjetivos da vivéncia da pobreza e de
como a representam. As dimenséesndémi@, social e polita subsidiaram a elaboracéo do
roteiro de entrevistasemiestruturadoA partir desse instrumento de pesquisafamilias
foram indagadaprincipalmenteem relacaoi) ao breve historico dos seus antepassados; ii) as
migracdes recentes; iii) @omposicaofamiliar; iv) as profissdes exercidas; v) ao grau de
escolaridade; vi) aacesso aos servi¢os publicos, as politicas publicas, aos alimentos e aos

meios de transport®ji) aos vinculos sociais e vii§ percep¢do que possuem em relacdo as

" A partir de 2003, com Lula na Presidéncia da Republica, o enfrentamento & pobreza via intervencéo publica,
erfatizou as politicas de seguranca alimentar. Este se deu por meio da implementacdo de um conjunto de
politicas previstas no Programa Fome Zero, cujo objetivo principal era de garantir o direito das pessoas a
alimentacdo adequada em quantidade e qualidd@A%IL, 200). O Programa Bolsa Familia era a principal

acao do Programa Fome Zero, consistindo na transferéncia direta de renda para familias em situacéo de pobreza
e de extrema pobreza
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politicas pukicas e a pobreza roteiro de entrevista semiestruturado esta disponivel no
Anexo Q.

A identificacdo das familias entrevistadpge melhor atendesse aos nossos critérios de
localizacéo ffroximas e distanciadas dos centros urbpeogpresentzioda divesidade das
situacbes de vivéncia da pobreza, contou com apoio das Secretarias de Assisténcia Social,
tendo em vista que € a instancia responsavel pelo ProgBaisa Familiana esfera
municipal Praticamente todas as conversas foram realizadas nas aawitlas, das quais
participaram mais de um integrante, geralmente filhos, cénjuges e/ou demais familiares e
vizinhos. Para localizar as familias, contamos com a ajuda de profissionais das Secretarias de
Assisténcia Social e de escolas, que além de presentar, nos ajudaram a explicar que o
conteudo da conversa seria usado para elaboracédo de um estudo cientifico.

Em algumas familias, esses profissionais permaneceram durante a entrevista. Em
nossa percepgao, na maioria dos casos, essa presepgaitiva, pois, ndo raro, as familias
verbalizaram que se sentiram mais seguras em prestar informacoes sobredasduass fia u
pessoa estranhabo, naopresenca de, quedh &laspcenbegiam esqae] der a
alguma maneira, possuiam uma relacado de confianca. Em uma minoria dos casos, porém, a
presenca desse profissional inibiu a fala dos entrevistados, cabendo a pesquisadora contornar
a situacao da maneira que fasgivel, como, por exemplo, conversando em separado com
algum integrante familiar que estava desenvolvendo alguma atividade em outr&daeal.
das entrevistas com as familias foi acompanhada por integrantes do projeto Cape$/Cofecub
do qual a autora pcipou durante a realizacdo do doutorado

O tempo que permanecemesnversando com cada familia variou de quarenta
minutos a trés horas, pois as pessoas reagiram diferentemente diante do fato de serem
inqueridas sobre o seu cotidiano familiar. Em asgoasos, as respostas foram objetivas, ja
em outras, a(s) pessoa(s) detalharam situacdes vivenciadas ou que gstamaiado. Na
maioria das entrevistas, as pessoas se sentiram lisonjeadas por terem sido escolhidas pare
prestarem informacdes sobre assswalas. Esse sentimento foi verbalizado por meio de
di versas express»es, entre el as: nat ® que
alguém que olhparaosp o br e s 0 .

As entrevistas a atorasstitucionaiscontribuiram para a elucidacdo de mudancas

ocorridas no ambito do Territério apos a territorializacédo das acdes publicas do Pronat e do

8 Parte das entrevistas foram acompanhadas pela professora oredtadoutorado sanduiche, Geneviéve
Cortes e pela doutoranda em Agroecossistemas, Monigque Medeiros
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PTC e a relacéo destas com o tratamento da pobreza. Nemttayistaos 36 atores entre
0s quais: administradores municip§sefeitos, técnicgssecretarios municipgisssistentes
sociais) gestores de instituicbes intermunicipdessociacoes de municipjo8géncias de
Desenvolvimento Regional eonsorcio publico intermunicipal)delegados do Colegiado
territorial representantes da sociedade @wllo governo e assessores territoiggis atuaram
na esfera federal, estadual e territorial. Ow®res institucionais foram indagados
principalmentesobre: i) a construcao e funcionamento do Territoriaplicacdo dos recursos
financeiros do Pronat@o PTC,; iii) criacdo do consoércio de municipiog;a percepcao que
possuem a respeito da pobrezaas foliticagpublicasnecessérias ao seu enfrentame@to
roteiro de entrevistaemiestruturadesta disponivel ndnexo 02.

Em cada um dos dez municipipesquisados, buscamos entrevistar dois gestores
publicos e um delegado territorial. Em alguns casos, o0s gestores publicos inqueridos tinham
fortes ligagcbes com 0s movimentos sociais, cooperativas e sindicatoidos a agricultura
familiar, sugerindo ge a fronteira entre a sociedade civil e o governo era ténue naquele
contexto e naquele periodo. Isso exigiu um esforco da pesquisadora em identificar e instigar
para que o ator deixasse claro quando se estava refletindo a questdo posta como um integrante
da sociedade civil ou do governo. Os atores institucionais foram inqueridos nos seus locais de
trabalho, sendo que o tempo de duracdo das entrevistas variou de uma a duas horas. Uma
parte das entrevistas com atores institucionais foi realizada por ®qoipgrantesdos
projetos de pesquisas dos quais a autora participou no periodo em que cursou ddutorado
Nas demais situacdes, participaram da conversa o entrevistado e a pesquisadora. Ressaltamo:
que durante a redacdo da tese, foi necessario buscarnfoamacdes a respeito de um
determinado fato social ou confirmar a sua ocorréncia em mais de um contexto pesquisado.
Para tanto, contatamos os atores institucionais por meio de telefone, correio eletrénico e/ou
redes sociais.

A investigacao exigiu tempdengos, tanto para coletar as informagdes, como para a
sua analise. Em todas as entrevistas, buscamos estabelecer o que Bourdieu (2007) chamou de

Acontrato de confian-ad com as pessoas i nq

Cabe ressaltar que tr°s atores institucionais fAcha
como ferramenta de enfrentamento da pobrezaerritério Meio Oeste Contestadéoram entrevistados duas

vezes: em 2014 e em 2016.

“Em 2014 as entrevistas foram realizadas com a participacdo da Mestra em Agroecossitemas Tamissa Godoi e
da graduanda emgronomia, Maria Cecilia Mireski, integrantes do projeto coordenado pelo Lemate. Em 2016,
parte das entrevistas foram acompanhadas pela professora orientadora do doutorado sanduiche, Geneviéve
Cortes e pela doutoranda em Agroecossistemas, Monique Med@iegsantes do projeto Capes/Cofecub.
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da conversa seriatilizado apenas para uma pesquisa cientifica. Especialmente com as
familias, dois fatores foram importantes para o estabelecido desse contrato: o primeiro deles,
conforme ja mencionado, diz respeito a apresentacdo dos objetivos da entrevista com apoio de
profissionais das Secretarias de AssistéSo@al ou de escolas; o outro, concesndato de

a pesquisadora demonstrar, no decorrer da conversa, que conhecia a regido, a rotina de
trabalhos domésticos e agropecuarios, bem como as lutas diarias travagasm vive em
situacao de pobreza. Por sua vez, junto aos atores institucionais, foi importante a apresentacao
de um documento fornecido pela Coordenacdo do CPDA, no qual constavam as informacoes
da universidade, da pesquisadora e 0s objetivos daigagsd.

As entrevistas foram gravadas e transcritas, em outras palavras, o depoimento oral foi
transformado em texto escrito. Bourdieu (2007) advertiu que, nessa passagerse gerde
entonacdo de voz, a pronuncia, a linguagem do corpo, os olharestassegae mesmo o
siléncio. Dessa maneira, a andlise das entrevistas demandou longo tempo, de maneira que
algumas delas foram ouvidas atentamente mais de uma vez, visando ao resgate, pelo menos
em partes, do ritmo préoprio da fala dos entrevistados. Norréeato terceiro e do quarto
capitulo, usamos trechos de entrevistas que consideramos mais significativos ou
paradigmaticos para explicar determinadas discussdes. Na transcricdo das falas usadas nest:
tese, ommospelo uso do padrdo escrito da lingua pguesa, pois de acordo com Gago
(2002), quando mantida a transcricdo na sua forma original, o leitor pode se deter mais aos

erros gramaticais do que ao conteudo.

Apresentagéo da tese

A tese esta estrutura eguatrocapitulos além desta introducédodas consideracdes
finais. No primeiro capitulp discuimos os conceitos tedricos concernentes as tematicas da
tese que auxiliaram na escolha das ferramentas metodologicas da pdaigdmente,
apresentaros algumasoncepcgdes sobre pobregae considexrmos mais relevantes. Nesse
sentido, oenfoque recai sobre asultiplas facetasla pobreza a saberrenda,subsisténcia,
necessidades basicas, privacbes relativas, pobreza como uma sintese sociologica Unica,
vulnerabilidade social e precariedade do tiabvad do empregdEm seguida, enfatizamos as
abordagens que contribuiramgpara o entendimento dos possiveis condicionantes da

espacializacdo da pobreza, ou seja, da sua inscricdo no dspaggunda parte do capitulo,
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diferenciamos as noc¢Bes de politicagblzas e de acdo publica e abordamas
territorializacdocomo uma ferramenta inovadora na aplicaca@agigespublicas para tratar
problemas na escatarritorial. Em seguida, apresentamos o Pronat e o PTC, que sao dois
Programas de enfrentamento da pohrezujo territério € a unidade de planejamento para
aplicacéo territorializada das suas agoes.

No segundo capitulo, buscamos entender os possiveis condicionantes da pobreza, ou
seja, quais foram os fatores que levaram parte da populacdo a condicdoeda.p@ara
tanto, inicialmente, caracterizamos a ocupacdo social e espacektdode Santa Catarina,
regido onde o TerritéridVleio Oeste Contestadesta inseridorealizad por indigenas,
caboclos e colongsia qual enfatizamos alguasontecimentohistéricos, sociais, politicos e
econdmicos que consideramos maiislevantes Na segunda parte do capitulo, a partir do
cruzamento de dados estatisticos satemografia,educacdo, moradia, acesse&rvicos
publicos, acessa terra e indicadores socioenémicos com a incidéncia da pobreza,
buscamos compreender a correlagdo das dinamicas territoriais cworigho da pobreza
Territorio.

O terceirocapitulose repata a compreensdo davéncia da pobrezéPrimeiramente,
apresentaos a caracterizacdo sgdaemografica e profissional das familias entrevistadas,
que compreende a trajetéria migratdria e residencial, a composicao, o grau de escolaridade, as
ocupacOes laborais e a condicdo de beneficiario da Previdéncia Social. Na sequéncia,
enfatizamos o0 aces aos servi¢cos publicos, a terra e aos lotes, assim como as condi¢cdes das
casas, a capacidade de mobilidade e as dinamicas das relacdes sociais. Posteriormente,
contemplanos as percgpcdesque as familiaentrevistaspossuem em relacé@s politicas
publicas pelas quais séo assistidas e a sua condicéo de pobreza.

O quarto capitulo se propde, inicialmente, a compreender como ocorreu a
territorializacdo das acdes do Pronat e do PTC no Meio Oeste Contestado, por meio de estudo
da formacaado Territorio, das institucionalidades e da governanca construidas com énfase
nosinteresses que estavam em jogo e na articulagéo entre os atores que participaram da gestac
social desses Programas. Posteriormente, buscamos entender os avangos e gs entrave
concernentes a aplicacao territorializada dos recursos financeiros do Pronat e do PTC, bem
como quais grupos sociais foram beneficiados. Em seguida, analisamos a criagdo de um
consorcio intermunicipal, como um desdobramento da experiéncia adquiridajoe&ssno

Meio Oeste Contestadbla ultima parte, a énfase recai sobr@har s atores institucionais
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no que tange as politicas necessérias para a superacdo da pobreza, bem como sobre :
percepcgao que estes possuem aadwsgoobres e do fendmena plobreza.

Nas consideracfes finais, buscamos refletir a contribuicdo da territorializagdo da
agdes do Pronat e do PT&plicadas no Territorio Meio Oeste Contestadoenfrentamento
da pobreza Para tantogsintetizamos andise sobre enguais municipios @obreza € mais
incidente e quais sdo as principais dinamicas territoriais que influenciam na sua
espacializacdd?osteriormente, resgatamosliosites e as potencialidades da territorializacao
da acédo publica no enfrentamento da pobrépraseguidaretomamos a heterogeneidade de
situacdes vividas pelas pessoas poliPes.fim, concluimos apontando algumas perspectivas

futuras a respeito da politica territorial.
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CAPITULO |

POBREZA E TERRITORIALIZACAO DA ACAO PUBLICA

Essa necessidade de identificar e de classificar os pobres tem duas consequéncias
diretas. Por um lado, a categorizacdo dos pobres é influenciada primeiramente pela
sensibilidade dos ndo pobres e pela percepcdo dasdadi&si administrativas e
politicas. Por outro, a diversidade das condicdes de pobreza é negligenciada em
favor de uma imagem do pobre cada vez mais simplista e unifofREHNEMA,

2004, p.147 traducdo nosda

O papel das politicas publicas de tratamento da pobreza é [...] de acompanhar, de
aliviar as pessoas em situacao de pobrezajutkalas a superar as suas mdaltiplas
formas de dificuldades e, a longo prazo, de Ihes dar os meios e as oportunidades de
sair ca pobrez& (SELIMANOVSKI, 2007, p. 286traducdo nos3a

A pobreza € um fendmeno complexo e de dificil conceituacdo e mensukagan.
paratratala em estudos cientificos e definir quem sdo os pobres a serem assistidos pelo
Estado, fazse necessariodatar critérios para mensuia ndo sem consequéncias, conforme
a citacdo acimao livro Quand la misere chasse la pauvredé autoria de Mijad Rahnema
Diante disso, estudo da pobrezapoiase no entendimento dasuas multiplas dimensdes.
Inicialmente, compreendemasmo a pobreza foi concebida ao longo do tempo, por meio da
insuficiéncia de renda, subsisténcia, necessidades béasicas e privacdes rehatiseguida,
esclarecemos o fendmeno da pobreza por meiordenfoque um pouco distmtembasado
nas elaboracdes tedricas de Georg Simmel, que considera a pobreza como uma sintese
socioldgica Unica, além de discutir a vulnerabilidade e a precariedade como duas facetas da
pobreza. O estudo dos conceitos tedricos sobre a pobreza orienscollza ede praticas
metodoldgicas variadas para awisdo mais clara e analitica desse fend6mieese sentido,
recorrenos também aos conceitos da geografia social que auxiliam na compreensd® da
espacializacdo eodentendimento dauavivéncia, a partida tradu¢cdo do espaco social no

espaco fisico.

“"fCe besoin doéidentifier et de classer |les pauvres

des pauvres est influenc®rauwbracbsoret pmar |laa apeddsd dp tl ii
admi ni stratives et politiques. Déautre part, la di v
i mage du pauvre de plus en plus simpliste et unifor/
“HLe rile des politiques publiqudeasccohenphgaet gemaemt s
personnes em situation de pauvreté, de les aider a surmonter des difficultés multiformes et, a terme, de leur
donner | es moyens et |l es opportunit®s de sortir de |
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A territorializagdo da acdo publica implementada, a partir de 2003, pelo Governo
brasileiro, consiste em uma impamteinovacéo, poise tratada aplicgdo de um conjunto de
politicas publicas num mesmatigdrio e conta com a participacdo de atores governamentais
e da sociedade civil que séo relevantes para a politica no processo de gestatssmcial.
possibilitaabordar problemas em espacos precismeno, por exemplo, a pobreza atender
de forma dierenciadea determinados segmentos sociais, via adequacéo das politicas as suas
especificidadesA entrada pelaa¢despublicas territorializadas permite entender quais foram
as transformacgdes ocorridas apos a sua implementacéo junto as instituicées e interrogar o uso
da trerritorializacdo como uma ferramenta de planejamento de ac¢Oes territoriais de
enfrentamentala pobrezaAs acdes estudadas nesta tese Saimgrama de Desenlwamento
Sustentavel dos Territorios Ruraisr@Ra), criado em2003 e o Programa Territério da
Cidadania (PTC)instituido em 2008.

1.10 que é pobreza?

Ao longo da historia, populacdes viveram e ainda vivem desprovaasom acesso
precario eestrito- de alguns bens e recursos essenciais a vida, como alimentacéo, agua, terra,
moradia e vestuario. Atualmentasse fendbmeno € conhecido pela sociedade, governos e
organizacdes financeiras internacionais como pobrezgoeessa uma realidade sodipie
incomoda por desvelarparcela da populacapenédo tem acesso a bens e servigos publicos
e privados bem como aneio de producdo necessarismanutencdo de condicdes de vida
dignas. A sua existénciatodavia, ndo é um fenbmeno naturgh que foi construida
historicamente por meio de modelos sociais, econdmicos e politicos adotados por cada pais
(RIST, 2013; MATTEI, 2009SEN, 2008; SELIMANOVSKI, 2008; LABBENS, 1978).

A preocupacdo com a pobreza ndo surgiu nas nacdes mais pobres nas quais o
problema é mais severo, mas sim em paises considdi@dekeEnvolvidog, apds o entusiasmo
da reconstrucdo da Europa apos a Il Guerra Mur@&CHA, 2006) Desde entdo, os
estudos realizados principalmente por meios académicos e instituicdes internajienais
financiam o desenvolvimentse intensificaram em diversos paises, inclusive naqueles onde o
fendbmeno da pobreza se faz presente de forma mais irfteitsa A tarefa de conceituar e
mensurar a pobreza é difigdprémdeve ser feita de maneira seasa cuidadosa para retratar
as situacdes especificas de cada sociedade. Nesse sentido, a énfase da discusséo apresentad:
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seguir recai sobras multiplas dimensfes da pobreza, bem como aundlieompreensado
fenbmenamo territorio pesquisado, o MeiceGte Contestado.

1.1.1 A pobreza como insuficiéncia de renda

A renda é a soma de dinheiro que uma determinada pessoa dispde para 0 seu consumo
ou economia. Aalta oua escassede rendaé a concepcdo mais imediata e generalizada da
pobreza (LAVINAS,2002) e implica distinguir os conceitos de pobreza absoluta e relativa,
cujas diferencaparecem evidentespasdificultam o estabelenento de unlimite entreas
duas categorias. A pobreza relativa indeadimensdo da desigualdade social de uma
populac@d centrada na distribuicdo de renda, determinada pela porcentagem de pessoas que
possuem renda inferior & renda médiaexplicitada de acordo com o padréo de vida vigente
na sociedade, que determina como pobres os individuos asitued camada inferior da
distribuicdo de renda, quando comparadas aquelas melhores posicionadas. A definicdo da
pobreza relativa requer contextualizacdo, como por exemplo, a definicdo pelo calculo da
rendaper capitade uma dada populac@d®m outras palavras, significa definiconjunto de
pessoas para as quais as necessidades minimas estdo garantidas, mas que sao pobres €
relacdo ao conjunto (ou a média) da popula@BLIMANOVSKI, 2008 ROCHA, 2006;
LAVINAS, 2002).

A pobreza absoluta se refere a fixacdo de um padrdo minimo de vida ligado a
sobrevivéncia fisica de uma pessoa, sendo que vivem na pobreza ou na indigéncia, as pessoas
cuja renda ndo é suficiente para aterseipadrdo minimo de vida. O valor resultante do
calculo do padrdao minimo de vida define a linha da indigéncilapobreza (ROCHA, 2006;
LAVINAS, 2002). O calculo da linha da indigéncia ou da pobreza extrema considera a renda
necessaria para suprir apenas as necessidades nutridRkmrassla veza linha da pobreza é
superior a de indigénciaorqueé estabelecida a partir do célculo do valor dos alimentos e de
outras despesas, como por exemplo, moradia, vestuario e transporte (ROCHAEIQBE;
GRAZIANO DA SILVA, TAKAGI, 2001). Desta maneira,

[...] pobres séo aqueles com renda se situando abaixo do valor estabelecido como
linha da pobreza, incapazes, portanto, de atender ao conjunto de necessidades
consideradas minimas naquela sociedade. Indigentes, um subconjunto de pobres, sédo
aqueles cuja renda iéferior a necessaria para atender apenas as necessidades
nutricionais (ROCHA, 2006, p. 13).
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A diferenciacacentrepobrese ndo pobres pelo critério monetério € sempre arbitraria.
As instituicdes encarregadas das politicas publicas de tratamento dagp@hrcomo tarefa
medir a pobreza por meio dafinicdoda linha da pobreza. A fixacdo dadinha é um jogo
social e uma acao politica por envolver a coletividade de maneira direta ou indireta,
determinando um nimero maior ou menor de pessoas pobied/(@FOVSKI, 2008). De
acordo com Labbens (1978), essas instituicdes definem quem é pobre e quem ndo € com base
nos seus procedimentos e regras escritas a partir do estabelecimento da linha da pobreza e da:
necessidades minimas. Para tanto, essas institug® apoiam em orcamentos, porém a
pratica do diea-dia lhes permite retificar as medidas que sdo arbitrarias, por intermédio da
producdo de avaliagBes discrepantes, como por exemplo, a do numero de pessoas pobres no:
EstadosUnidos daAmérica que em 1960 variou entre vinte milhdes e setenta milhdes de
individuos. Este é apenas um dos exempagazes dendica que a definicdo da pobreza a
partir do critério de renda monetaria ndo € simples como p@bét9.

E incontestavel que a insufici@éaale recursos econémicos base da grande maioria
das situacdes de pobrezentretantoexistem diversas formas de mensiaaalém da
dimensdo econémica (CASTEL, 1994), gper sua vez, é questionada em funcdo da sua
fragilidade. De maneira geral, aggsoas subestimam ao informar os seus rendimentos,
fazendo com que a incidéncia da pobreza seja superestimada e, além dissoa ueada
bruta ao invés da renda dispontVdROCHA, 2006). Sen (2008) critica a mensuracdo da
pobreza por meio do estabelaeinto da linha da pobreza, por ser um método que néo leva em
conta as especificidades individuais e ndo faz justica as verdadeiras preocupacdes que o autor
possui sobre o basico da pobreza, ou seja, sobre a insuficiéncia de capdridecmsente
de mei® econdmicos inadequados.

Na perspectiva critica a linha da pobreza, Sen (2008; 1€8%idera oportuno
congregar as pessoas em grupos, como por exemplo, por qass&exo, por grupo
ocupacional, entre outros, uma vez que acéeleentre renda eapacidade paser afetada
por fabres biologicos e sociais, consexismo, idadedeficiéncia ou doenca. As mulheres
podem ter desvantagens especificas para converter renda em capacidades, como a de s¢
nutrirem por estarem gravidas ou cuidando de retgwidos. Nese caso, a privacdo pode

ser subestimada se o critério for o de baixo nivel de renda. Ja a opc¢ao por insuficiéncias de

13 A renda bruta é a soma de todo o dinheiro queingividuo ganha, sem nenhum desconto. Por sua vez, a
renda disponivel é a quantidade de dinheiro que sobra, apés extrair as despesas.

4 A concepcdo de Amartya Sen sobtapacidadesrelacionada a questdo da pobreza sera discutida a, seguir
item 1.1.4
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capacidade pode atender mulheres nas suas necessidades especificas. Outros aspectos de
privacdo podem ficar subestimagoaso o foco da pobreza seja a renda, a exemplo do fator
de idade, que implica necessidades especificas para oS joudons ou idosos; pelo local de
residéncia em relacdo a seguranca; e pelas epidemiolagiagiaisas populacdes de
determinadas regidescéim vulneraveis. Em suma, fatores como idade, doenga ou invalidez
reduzm o potencial das pessoas para conseguirem renda e também para dt@aneerté
capacidade.

A mensuracdo da pobreza consiste em identificar e separar a populacao total entre os
pobres e os ndo pobres, a partir da combinacdo de diversos indicadores de pobreza em uma
Unica medida. As dificuldades metodolégicas impostaem respeito a associacae d
diferentes variaveis e a disponibilidade de indicadores que represente a situacdo de cada
sociedade. Embora existam diversos métodos de mensuragao, a maioria dos paises identifica a
quantidade de pobres tendo como base o baixo nivel de fR@2HA, 200§. O Brasil
nunca adotou oficialmente uma linha de pobreza e de pobreza extrema ou intfigéncia
todavia, de acordo com Mattei (2013), a grande maioria dos estudos, pesquisas e trabalhos
cientificos, utilizam a pobreza absoluta como conceito operaciorebfenr a grandezdo
fenbmeno, e a metodologia empregada € a renda morpégapitadas familias. Contribui
para isso a maior disponibilidade e frequentes atualiza¢des dos dados estatisticos concernentes
arenda(lbid.).

A partir do critério de rendaestudos adotam diferentes niveis para mensurar a
pobreza. Rocha (1996) utilizou o valor do salario minimo para determinar a linha da pobreza
porém alertou que es método ndo garante que todas as necessidades basicas dos integrantes
do nucleo familiar gjam atendidas de maneira satisfatdisao ocorredevidoa variagdo do
mesmo no decorrer do tempae fatode que a déficdo de um valor para todo @B ignora
as diferencas significativas no custo de vida mizpulacdes pobres, influenciadas pelaloc
de residéncia rural, urbano- e regido em que habitam. Por sua vez, o IPEA (2011) usou o
valor que definia a elegibilidade para o beneficioRitograma Bolsa Famili??BP™® no

®As pessoas sao consideradas indigentes quando a renda que possuem € inferior & necessaria para suprir apenas
as necessidades nutricionaignimas(ROCHA, 2006).

® O Programa Bolsa Familia é um programa universal de transferéncia de renda, crisideeino governo

Lula, a partir da juncdo de trés programas implementados no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentagdo e o Auxilio Gas criados e do Cartdo Alimentacgdo, instituido no inicio do seu
governo. OProgramaBolsa Escta foi implementado pelo Ministério da Educacdo em 1998 e assistia familias

com criancas e adolescentes em idade escolar, ou seja, entre 7 e 15 anos. Na areafdiaisstitdé&o o
ProgramaBolsa Alimentagdpem 2001 e destinado as familias que possuicriangas entre 0 e 6 anos, gestantes

e nutrizes em situacao de risco nutricional. Esses dois programas beneficiavam familias com rengemensal
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momento da sua criacdo em 200gue se constituiu no principal Programa de enfrentamento
da pobreza partir dosanos de 208

Destacase ainda que o valor monetarigue define os beneficiarios de programas
sociaiscujo objetivo principalé a transferéncia direta de renda, € o critgue prevalece
atualmente para definir o nimero de familias/pessoas pobres e extremamente pobres no
Brasil. O PBF g mais recentemente, o Programa Brasil Sem Miséria (PES#4p as
principaispoliticas publicas que adotaram a renda como critério de meg&uda pobrez®
valor da linha da pobreza extrema adotada para elegibile@adelacdo abeneficio do PBF
em 2016 é renda domiciliaper capitade até R$ 85,08 e alinha da pobreza, quepngrega
familias quepossuem renda familigrer capitaentre F§ 85,01 e 170,00BRASIL, 2016).
Por sua vez, o Brasil Sem Miséria beneficia familias extremamente pobres, ja atendidas pelo
PBF.

Em que pega as criticas sobre a insuficiéncia de renda como método de afericdo da
pobreza,o PBF foi utilizado como indicador de pobreza para a selecdo de familias
entrevistadaspara quantificar o fendbmendem como para estudar a espacializacdo e a

vivéncia da pobreza no Territordeio Oeste Contestado
1.1.2 A pobreza sob o prisma da subsisténcia

A concepcao daobreza baseada na ideia de subsisténcia emergiu como resultado do
trabalho de nutricionistas durantdea Vitoriana (18371901) na Inglaterra, periodo em que
foram consideradas pobres as familias que possuiam rendimentos insuficientes para obter os

bensmateriais imprescindiveis para manter a sobrevivéncia fisica. A base do célculo era a

capitade até R$ 90,00. O Auxilio Gas, programa do Ministério de Minas e Energia, funcionou a part2 de 200
transferia R$ 15,00 a cada dois meses para familias comgendapitade até Y2 salario minimo. Por sua vez, o

cartdo alimentacéo transferia R$ 50,00 por beneficiario (MDSg,2BLMEIDA, 2004). Apés a criacdo do
Programa Bolsa Familim outubro d 2003, as familiasntesatendidas por esses quatro programas que
possuiam o cadastro atualizado e atendisrcritérios, migraram para o Bolsa Familia (MDS;&0

70 valor considerado foi o0 do momento da criacdo do PBF, ou seja, de R$ 50,00 mengaipita que
correspondia a um quarto do salario minimo em 2003.

8 A quantidade de pessoas que ainda viviam na condi¢io de extremaapebre2010, inspirou 0 Governo

Dilma Rousseff{2011-2016)a elaborar e lancar o Plano Brasil Sem Miséria (PB®M) junho de 2011. Bs

Plano tem a finalidade de contribuir para superar a extrema pobreza, por meio da integracéo e articulacdo de
politicas, programas e a¢bes. Além das politicas contempladas nos eixos de garantia de renda e acesso a servigos
publicos, 0 Brasil Sem Miséria direcionou a elevada parcela da populagdo rural que vivia na condicdo de
extrema pobreza, agdes de inclusdo produtiva (MDS, 2014c; BRASIL, 2011a). Para maiores informagdes,
consultar Pacifico (2016); Delgado e Leite (2013) e Maluf 201

9 0 valor de R$ 85,00 que determina a quantidade de familias em situacdo de extrema pobreza corresponde a
R$ 9,66% do salario minimo vigente em 2016, cujo valor era de R$ 8808M1R$ 170,00 que define a linha da
pobreza equivala a 19,30% do salé@ minimo.
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ingestdo de uma determinada quantidade diéria de calorias, de maneira que o conceito de
fome era confundido com o de pobrédZ® WNSEND, 20061993) Essa forma de concabe

a pobrezanfluenciou as politicas e as praticas cientificas por mais de cem anos, e ainda é
usada para definir a pobreza absoluta ou a indigéncia em diversos paibesa tendo
passado a ser criticada com mais intensidade a partir da década de mh@78adJcriticas

tecidas a concepcéo da pobreza a partir da subsisténcia, diz respeito ao fato de que além das
necessidades fisicas, as pessoas precisam exercer funcgdes sociais, como cidadaos,
trabalhadores, pais, amigos, vizinhos, entre ofrG&WVNSEND, 2D06)

Sen (1999xambém tece criticas a concepc¢do da pobreza a partir da subsisténcia, ao
pondera que mesmo dentro de um grupo especifico de uheterminadaregido, as
necessidades nutricionavgriam, de acordo com as caracteristicas fisicas e os habitos de
trabalho de cada individucAlém disso, a transformacdo das necessidades nutricionais
minimas em necessidades de alimentos é influenciada pela escolha dos mesmos. E facil
elaborar uma dieta a partle alimentos baratos para satisfazer as necessidades nutricionais
minimas, masé preciso considerar que habito alimentar das pesspdsem como a
disponibilidade dos alimentasio é determinadpelo critério do baixo custanas influencia
a escolha doslimentos Por fim, como é muito dificil especificar as necessidades basicas
para produtos ndo alimentares, asssemeue uma determinada por¢ao dos rendimentos totais

sera gasta na aquisicdo de alimentos, ficando excluidas as precis6es nao alifftedtares

1.1.3 A pobreza vista da perspectiva das necessidades basicas

Em resposta as criticas referentes a limitacdo da concepcao de pobreza fundamentada
na renda necessaria para suprir as necessidades fisicas minimas, a nocdo embasada na
necessidades biéas, comecou a ser formulada a partir da década de R&GT.OWNSEND
(2006 1993), essa nocaé considerada uma extensdo da conceggaddamerdda na
subsisténcia, pois além da sobrevivéncia fisica, inclui 0 acesso aos servicos essenciais as
comunidadesocais, com objetivo de estabelecer regras e condi¢des para as politicas voltadas
a impulsionar o desenvolvimento. Em relacdo a concepcao anterior, foram incluidos dois
elementos centrais. O primeiro concerne as necessidades minimas de consumo das familia
relacionadas aos alimentos, roupas, habitacdo e eletrodomésticos para as residéncias. O
segundo diz respeito aos servicos essenciais que devem estar disponiveis as comunidades.

como agua potavel, saneamento basico, educacdo, saude, transporte pUi¥issoeaas
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servigos culturais Iigid.). Paraas populacbes rurais, especificamente, sdo consideradas
também necessidades basi@aacesso aos recursos naturasnoa terrae osequipamentos

de trabalho(MATTEI, 2013 20124). Nesse sentido, para Rocha (B0a concepcdo da
pobreza a partir do critério das necessidades basicas privilegia o seu carater multidimensional
e o reconhecimento da correlagdo entre as caréncias, implicando a implementacéo de politicas
publicas que enfatizam os diferentes aspectgobeeza.

N&do obstante Townsend (1993) argumenta que as necessidades basicas séo
extremamente limitadas e arbitrarigerque ndo contemplamimportantesnecessidades
humanas, uma vez que nao imstua participacédo social como cidadaos integrantes de uma
nacao ou de um Estados€ concepc¢do ndo atendsdemandas especificas de comunidades
locais, grupos tribais, minorias étnicas, mulheres, criancas, idosos e pessoas portadoras de

deficiéncias, a exaplo da definicdo da pobreza a partir do critério de rerdtasubsisténcia

1.1.4 A pobreza como privagéao relativa

A concepcéo da pobreza como privacao relativa smafinal do século XXA partir
dessa nocao,soindividuos sao relativamente pabrge ndo conseguem obter condigbes de
vida como alimentos, moradia e servicos adequados a sua participacdo na sociedade, de
acordo com os costumes locais. As privacdes podem ocorrer em diversas esferas da vida das
pessoas, como por exemplo, no trabalhojetarminacdo da posicdo que uma pessoa ocupa
na sociedade, na casa, na familia e na vizinhanca, bem como no cumprimento de obrigacdes
sociais. Townsend afirma que poderia haver diferencas extremas edix@rgss tipos de
privacdo, no entanteelas sédo mis significativas em relagdo ao nivel de recursos
(TOWNSEND,2006;1993).

Sen (20082000) corrobora com a compreensao de que a pobreza pode ser concebida
como privacao de capacidades basicas ao invés de simplesmente como baixa renda, conforme
discussbespresentadas nas secOes anteriores pErspectiva ndo nega a no¢ao de que a
baixa renda é um dos principais indicadores de pobreza, uma vez que esta pode ser a principal
causa da privacdo de capacidades de um individuo. Amartya Sen compreende qda, além
privacdo de renda, a pobreza implica restricbes de recursos materiais e de acesso aos Servigos
sociais, como alimentacdo, saude, educacdo, habitacdo, saneamento basico, entre outros.

Além disso, considera essencial que as pessoas possam participeiedade, cumprir suas
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obrigacOes e estabelecer relagbes sqodaisicordo com 0s costumes e as normas vigentes em
cada local.

Segundo Sen (2008000), as capacidades basicas se traduzem em liberdades
substantivas que propiciam as pessoas a possibilidade de escolherem o tipo de vida que
valorizam. Em outras palavras, as capacidades das pessoas podem ser aumentadas quand
elas dispdem de liberdadegue por sua vez, dependem também de outros determinantes,
como as disposi¢des sociais e econdmicas, por intermédio dos servi¢cos de saude e educacao ¢
dos direitos civis, como a liberdade de participar de discussfes puBlipasacido de uma
liberdade porém,mplicaapr i va- «o de outras | iberdades: f
pode gerar a privacdo de liberdade social, assim como a privacdo de liberdade social ou
pol 2tica pode, da mesma forma, gerap23. priv

Evans (2002) criticou o fato de Sen (2000) ter concebido a liberdade individual na
abordagem das capacidades. Para Ewnsapacidades coletivas s@portants, pois €, por
meio delas,que as pessoas pobresdemdecidir pela vida que valorizanuyma vez que
reforcan os lacos de solidariedade e cooperacédo, propigiaa arena para a formulacédo de
valores e preferéncias entre os participantes, além de ser um instrumento paradssas
preferénciasmesmo diantele fortes adversidades. E com base na ac&o coletiva que 0s grupos
populacionais pobre®m a possibilidades de acessar politicas publicas e direitos coletivos
porque,quando esses ficam comprometidos, sédo 0os mais prejud{éadaslS, 2002)

1.1.5 Pobrezauma sintese socioldgica Unica

Uma concepc¢ao de pobreza distinta das apresentaidsmanentdoi elaborada pelo
filésofo e socidlogo alemao Georg Simmel (1:8%8.8), que conformealguns autores, como
Paugam e Schultheis (2011) e Paugam (2013b), fondador da sociologia da pobreza,
tendo como ponto de partida o texto publicado em #9@V sociologia da pobreza visa
estudar simultaneamente a pobreza vivida pelas pessoas desfavorecidas social e
economicamente, bem como a pobreza enquanto um elemento da consciéncia que as

sociedades modernas possuem delas mesmas e que buscam superar (PAUGMAM, 2013b

2O textoescrito porGeorg Simmefoi traduzido pela primeira vez para a lingua francesa em 1998 e originou o
livro Les pauvresA versdo original foi reeditada pelo préprio autor e publicad&eaiologie: études sur les
formes de lssocialisation publicado em 1908 em aleméo, e traduzido para o francés em 1999. De acordo com a
tradutora Lilyane Deroch@urcel no Avantproposdeste Ultimo livro, Simmel retomava sem cessar 0s textos ja
publicados para retodés, modificalos, ou aind, para assumir uma mudanca epistemold@issas obras ainda

ndo foram traduzidas para a lingua portuguesa.
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PAUGAM e SCHULTHEIS, 20111 ABBENS, 1979. Simmef" aborda a assisténcia aos
pobres, tendo como kEncia a evolugcdo das sociedades europeias, para explicar os
problemas relativos a definicdo do conceito de pobreza, além de permitir a compreenséao dos
modelos de construcdo da categoria de pobres e as suas complexas ligacdes com o conjunta
da sociedade.

Para Simmel (2011,. 96, traducdo nos3anos pobres, enquanto categoria social, ndo
sdo aqueles que sofrem caréncias e privacdes especificas, mas aqueles que recebermr
assisténcia ou deveriamrecdb& de acor do c o’nSimmel explicitanE®ms S O ¢
concepcapafirmando que o fato de um individuo ser pobre ndo significa que ele pertence a
categoria de Apobreo. El e pode ser comer ci
determinada categoria soctatle comerciantes, de artistas ou de enguteg-, definida por
uma atividade ou posicdo especifica. Assim sendo, os pobres ndo estdo excluidos da
sociedade, mas sim incluidos devido a relacéo de assisténcia que os liga a ela, por estarem em
situacdo de dependéncia ao olhar da coletividade sa desiedade. Logo, a unido de um
grupo de pobres € provocada pela atitude coletiva que a sociedade adota a partir do seu olhar,
e ndo pela interacdo dos seus membEwssbora uma situacdo extrema de pobreza possa
promover fenbmenos visiveis de associacdgxamplo dos moradores de rua que se
aglomeram em determinados locais para pernoitar, a classe dos pobres ndo tem coeréncia
interna. Desa maneira, a pobreza é dissimulada por influéncia do controle policial e da moral
social dominante, que impede a acédi® mesmo daqueles que se sentem mal ao ver a
pobreza. Consequentemente, essa tendéncia isola os pobres uns dos outros e os impede d
desenvolver os sentimentos de pertencimento a uma classe, que constroem nas sociedades

modernas uma categoria sociolégicéca, na qual,

[...] um naimero de individuos que, por um destino puramente individual, ocupam
uma posicdo organica especifica no interior do todo; mas essa posi¢do ndo esta
determinada por este destino e esta condi¢cdo, mas preferencialmente pelo fato de
gue os outros- individuos, associa¢Bes, comunidadegentam retificar essa
condicdo. Assim, ndo é a falta de meios que faz com que alguém seja pobre.

2L O contexto social e politico da Alemanha no inicio do século XX, periodo em que Simmel esceeeu
concepcado de pobrezii caracterizado pe antissemitismo, no qual os judeus eram excluidos, de maneira
geral dos servigos publicos e particularmenti®s dominios universitarioPAUGAM, 2013h PAUGAM,;
SCHULTHEIS, 2011) e pelo surgimento de proposta de sistemas de protecdo social que timharbase o

seguro social (IVO, 2008).

2 fiLes pauvres, en tant que catégorie sociale, ne sont pas ceux qui souffrent de manques et de privations
spécifiques, mais ceux qui recoivent asistence ou devraient la recevoir selon les normeés sociale
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Sociologicamente falando, a pessoa pobre é o individuo que recebe assisténcia
devido a falta de meid%(SIMMEL, 2011, p. 104102, tradugéo nos$a

Simmel (20132011) explica a natureza das relacdes existentes entre a sociedade e a
categoria dos pobres por meio dos direitos e deveres, na qual os pobres sdo seres sociais comc
os demais integrantes da sociedade, logo possuertoslireia sociedade onde vivem tem o
dever de contribuir no alivio da pobreza. &esentido, a pobreza se inscrevecanjunto de
direitos e de obrigacdes seladas pela necessidade de assistémeitida que um ser humano
é social, cada um de seus devayesobrigacdes, correspondaum direito. Cada individuo
possui determinadas exigéncias, que Sao inerentes ao aspecto hunmesaaoaondicdo
especifica, edesa maneira, tornarse deveres dos outros. Todos aqueles que tém deveres,
tém também direitos, as o direito € elemento principal e decisivo, enquanto que o dever é o
seu resultado. Do ponto de vista social, Simmel utiliza o direito dos desfavorecidos para
embasar a nocdo de assisténcia aos pobres, tendo como premissa a nocéo de que o individuo «
produto do seu meio. Logo, viver em condicdo de pobreza lhe confere o direito a
compensacao de suas necessidades e perdas.

Ao considerar que um pobre ndo é somente um pobre, mas sim um cidad&o, o Estado
passa a ter a obrigacdo de as$issocialmenteParaSimmel (2011; 2013)entretanto,0
direito que corresponde a obrigacdo do Estado de assistir os pobres ndo € um direito dos
pobres, mas sim dos cidaddos cujos impostos pagos sao destinados a assisténissiangles.
em caso de negligéncia do Estadopobres ndo podem acict@ a exemplo da categoria
dos trabalhadores, que podem requerer seus direitos sociais quando se sentirem lesados, pois
estes estdo juridicamente regulamentados.

Georg Simmel analisa o principio da assisténcia como uma relacibdgioca
fundamentada em trés diferentes aspectos. O primeiro deles destaca que a assisténcia
praticada por instituicdbes publicasqgue se ocupam apenas da assisténcia aos pgobges
totalmente pessoal e contempla somente as necessidades particulasesdifdaencia da
assisténcia praticada por instituic@ego objetivo € o bem estar social, os bens publicos e a
seguranca. Estas, por sua vez, buscam atesdecessidades de toda a sociedade, entre elas,

a policia, as escolas, a estrutura viaria, ®@vigos publicos, o judiciarios, a igreja, as

A ...]1 un nombre d'individus qui, de par un desti

spécifique a l'intérieur dtout ; mais cette position n'est pas déterminée par ce destin et cette condition, mais
plutdt par le fait que les autresindividus, associations, communautégssaient de rectifier cette condition.

Ainsi, ce n'est pas le manque de moyens qui rend quelqu'un pauvre. Sociologiquement parlant, la personne
pauvre est i'individu qui recoit assistence a cause de ce manques desnoye
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representacdes populares e parlamentares, as pesquisas cientificas, entre outras. Essa
instituicbes ndo veem os pobres como individuos diferentes dos demais, mas sim como
integrantes da totalidade da sociedéI&MEL, 2013 2011).
O segundo aspecto ressaltado por Simmel (2PQB1) éo de que a assisténcia esta
mais preocupada com o doador do que com o beneficiario, desde que a sociedade passou &
exigir a assisténcia aos pobres como forma de garantia dedt@nsocial Essaforma de
assisténcia é feita de maneira voluntaria ou imposta por intermédio de leis, objetivando que os
pobres ndo se tornem inimigos perigosos e ativos da sociedtatdhan condicbes de
direcionar as suas poucas forcas para evitar a degradacao dos seus descendentes.
Por fim, o terceiro aspecto destaca que a assisténcia € conservadora por natureza. O
direito dos pobredereceberem a assisténcia € legitimo, mas limitado, pois néa sigaerar
as diferencas sociais, mas sim de assegurdiern social] pois a ruptura dos elos
comprometeria a estrutura social existente.
O objetivo da assisténcia social € precisamente de mitigar certas manifestacfes
extremas de diferenciacdo social, de modo que a estrutura social possa continuar a se
fundar sobre essas diferenciagbes. Se a assisténcia deveria se fundar sobre os
interesseslos pobres, ela ndo teria, em principio, nenhum limite possivel quanto a
transmissao da propriedadm favor dos pobres, uma transmissdo que conduziria a
igualdade de todos. Mas, uma vez quse ashjetivo € o todo socialos circulos
politicos, familiaresou sociologicamente determinadosao tem nenhuma razao

de ajudar os pobres mais do que a demanda para a manutest@osiquasociaf*
(SIMMEL, 2011, p. 49traducdo nos3a

A categoria social do$i p o b é @arad a sociedade moderna homogénea e bem
determinada, uma vez gugeralmente, a inclusdo de pessoas nas politicas publicas sociais é
definida por um critério econébmico, ou seja, pela rel$sa categoria, poréra, bastante
heterogénea devida grande quantidade de pessoas que a integram ser proveniente de
diversos segmentos sociais e passliferentes trajetérias e vivéncias (PAUGAM, 2b13
1991 SIMMEL, 2011). Nesse sentido, gpobreza ndo pode ser definida como um estado
guantitativo, mas sim em rek@o a uma reacao social resultante de uma situacéo especifica,

na qual é construida socialmerde acordo com o senso que a sociedade |he da.

4 Le but de l'assistance est précisément de mitiger certaines manifestations extrémes de différenciation sociale,
afin que la structure sociale puisse continuer a se fonder sur cette différenciation. Si I'assistance devait se fonder
sur les intérétswpauvre, il n'y aurait, en principe, aucune limite possible quant a transmission de la propriété en
faveur du pauvre, une transmission qui conduirait a I'égalité de tous. Mais, puisque ce but est le telg¢social
cercles politiques, familiaux, ou sotbgiquement déterminésil n'y a aucune raison d'aider le pauvre plus que

ne le demande le maintentien du status quo social.
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A analise da pobreza elaborada por Georg Simmel em &8¥hua atual, pois
permiteinterrogar sobre a interdap#éncia entre as pessoas pobres e o restante da sociedade,
uma vez que o fato de serem assistidos pelo Estado, ndo os exclui da sociedade, pelo
contrario, os liga com o restantela Dito isso de outra maneir@,possivel compreender que
a pobreza seconstitui sob o olhar da sociedade por duas agles interdependentes
reconhecimento e a assisténdig@sse sentido, de acordo com Paugam (2005,, pra®icao
nossy fazs e neces s §8r avrepesentacdtsasociais fa pobrea origem dos
debates e das politicas direcionadas as populacdes julgadas desfiasme as experiéncias
vividas na pobreza pelos homens e pelas mulheres designadas com&‘hgtmemeio dos
fatores sociais, econdmicos e politicdsqueestes explicam as variagddas representacdes
sociais e das experiéncias vivid&sssa premissa orientou a qualificagdo da pobreza no
Territério Meio Oeste Contestado, na qoalator de ordem social diz respeito as formas e
intensidade das relagdes sociaigcondmico englobagrau de desenvolvimento econdémico
e a dindmica de empregopor fim, o de ordem politica concerne a natureza do sistema de

protecao social e da acao social.

1.1.6 Vulnerabilidade social e precariedade: duas facetas da pobreza

Os conceitos tedricos ews o dos termos dAvulnerabilioc
vastos, emuitas vezesconfusod®. No ambito da tese, utilizamatelesna perspectiva das
ciéncias sociaisQuanto avulnerabilidade,Castel (2015, p. 27) a compreende coflam
vagalhdo secular que necau a condicdo popular com o selo da incerteza e, mais amiude, com
o do infortini@. Kaztman (200Q) por sua vezconcebe queo fenbmeno consiste na
incapacidade de um individuo ou de uma fangfiea aproveitar as oportunidades oferecidas
pelo Estado, pel mercado ou pela sociedade para melhorar a sua situacao -@stbherou
impedir a sua deterioracdo. De maneira semelhante a esta, a vulnerabilidade é entendida por
Soulet (2014apud BRODIEZ-DOLINO, 2015) como a falta de condi¢des estruturais, que,

por seuturno, afetam a capacidade individual para lidar em contextos criticos, bem como a

% ...] les représentations sociales de la pauweété | 6 ori gi ne des d®bats et des
populations jugés défavoriséeset | es exp®ri ences v®cues de | 6®preuv
femmes désignés comme pauvres.

% A titulo de exemplo, para Ribeiro (2008), a vulnerabilidade pode ser humana, socioeconémica e ambiental. No
gue concerne a pretadade, Gaudon e Sanchou (2005) a relacionaram com a fragilidade e instabilidade de
acesso a emprega habitacapa satudea educacéo e de vinculos familiares.
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capacidade de aproveitar as oportunidades daggdara superar as dificuldades e manter a
existéncia por si so.

No contexto brasileiro atual, pakeowarick (2011), a vuherabilidade significa falta,
caréncia ou fragilidade em relacdo ao acesso aos direitos basicos de cidadania, como 0s civis
e sociais. A partir desse entendimemtdalta de cidadaniseexpressa nos déficits em relacéo
aos direitos civis relacionados mripalmentea igualdade perante a leideintegridade fisica
das pessoasendo que entre 0S grupos sociais, cujos direitos sdo menos protegidos pelo
Estado, estdo as criancas, os adolescentes, as mulheres e ofKIGVEARICK, 2002) No
que concerne adadireitos sociais, os maiores déficits sdo em relagdacasso a moradia em
condi¢cdes dignasaos servicos de saudéemédios, consultas, internagfieaos servicos
publicos (coleta de lixo, saneamento basico, energia elétrica, agassisténcia sociah
empregos com remuneracao justa e a aposentattndg. (Esse autor reconhece que desde o
inicio da década de 2000, houve significativas melhorias em relacdo ao acesso a esses direitos
civis e sociais, todavia nao foram suficientes para reverter oadadmulnerabilidade.

As nocodes de vulnerabilidade e da sua expressdo no contexto nacional indicam que é
um produto das transformacdes sociais, logo uma construcdo social que assume diferentes
formas segundo os condicionantes historicos. A partir desspeetiva, na tese, emprega
a nocao de vulnerabilidade social para tratar dos déficitpagmienas pessoas que vivem
em situacdo de pobreza em relacdo ao acesso aos direitos sociais garanfidos rda
Constituicdo Federal de 1988principalmené a educacdo,a saude,a alimentacdo,ao
trabalho,a moradia,ao transportea segurancaa previdéncia social, bem con@oprotecao a
maternidade e a infancia (BRASIL, 1988). Ademais, a nocao de vulnerabilidade éocial
utilizada na identificacdo da defgicia da prestacdo de servicos publicos por parte do Estado
para as populacdes pobres, entre alefyrnecimento de agua potavel, a coleta de lixo, o
destino adequado do esgoto doméstico e sanitério e a energia elétrica.

A palavraprecariedade vem do iat precarius que significaobtido por meio de um
pedido Como nem todo pedido € atendido, a palavra adquiriu a conotacdo de incerto
(HELARDOT, 2005. A partir da etimologia, a nocdo de precariedade remete a uma relacéo
social de dominacdo, na qual o destino de uma pessoade um grupg, é submetido a
deciséo de outra(s). Nesse sentido, estar em condicédo de precariedade significa a auséncia de
escdhas e a dificuldade de conduzir a existéncia (lIbid.). Uma nocédo de precariedade
semelhante a esta é apresentada por Gaudron e Sanchou (2005). Para estes autores,

precariedade é a auséncia de uma ou de diversas seguridades, implicando dificuldades para a
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pessoas ou familias cumprirem seus compromissos familiares, sociais, bem como de desfrutar
de seus direitos basicos, ou seja, a precariedade afeta diversas esferas da existéncia humana.

O Conselho Econdmico, social e ambiefitdh Franca (2012) defire precariedade
como a auséncia de uma ou diversas formas de seguranca baseadas nas condicbes materiais
politicas e econdmicas, na qual se destaca o emprego. No entendimento deste Conselho, o
emprego permite as familias e aos individuos cumprirem com s GENPromMissos
familiares, profissionais e sociais, bem como de desfrutar dos seus direitos basicos. Quando a
inseguranca vivida pelas pessoas que se encontram em condicbes de precariedade for
interferir de maneira intensa e prolongada no cumprimento resgonsabilidades e
capacidades proprias de reconquistar os direitos, ou seja, quando afetar diversas esferas da
existéncia humana, levam a condi¢cédo de pobreza.

Dentre os diversos dominios da existéncia humana que podem ser entendidos como
condicdo deprecariedade considersse nesta tese a relacionada ao trabdiho] pois € ela
que alimenta o desemprego e que faz com que essas situagdes do trabalho;ternaddo
vez mais frageis, foroe as pessoas a se encontrarem numaicéo de vulnerabilidade. . . ] o
(CASTEL, 2013, p. 298). De acordo com o mesmo autor, embora de forma diferenciada, a
precarizacdo do trabalho atinge todas as classes samaisidoos trabalhadores menos
qualificados sao os mais afetados.

A nocdode precariedadéimportante emestudos sobre a pobreza, pois a relagdo com
0 empregcupacaagemete a logica de garantia dos direitos sociais trabalhistas pelo Estado,
e a relacdo com o trabalho, a l6gica produtiva industrial. O acesso a essas relagfes trabalhistas
- direitos sociai® trabalho- podem fazer com que pessoas superem a condicdo de pobreza
(PAUGAM, 2013c).Nessa perspectiya termofi p r e ¢ a réiutdizhdo pparad explicar os
processos que condicionaas familias pobresa trabalhos e emprego que prejudicam a
condicdo de saudque sdanal remunerados gue sao informais, logo os trabalhadores ficam

desprovidos ddocumentacdo que garanta o acesso a seguridade social.

1.2 Espacializacédo e vivéncia da pobreza: ferramentasapa analise

A analise da espacializacdo da pobreza se inscreve no campo da geografia social, pois

esta se preocupa com o0s problemas sociais c@oio exemplp desigualdades sociais,

?Conseil économique, social et environnemental
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pobreza, os antagonismos e os conflitos que opdem 0S grupos sociairenas de
exploracéo e sujeicdoecorrendca abordagem que considera as correlagfes e as imbricagdes
existentes entre as relagdes sociais e as relacdes espaciais (DI MEOBQURDIEU,
2007;DI MEO, BULEON, 2005FREMONTet al, 1989 %8,

As relagbesespaciais sdo os sistemas de relacbes ou lagos afetivos, econdmicos,
juridicos, politicos ou imaginarios (DI MEO, BULEON, 2005) que os individuos e os grupos
tecem com os lugares, as paisagens, 0s territorios e 0S espacos, nos quais vivem ou se
representam(DI MEO, 2014 FREMONT et al, 1984). As paisagens sdo0 0s arranjos
harmonicos visiveis, tangiveis, palpaveis das relacbes entre os meios fisicos, 0s grupos
populacionais e as formas concretas de suas atividades. O lugar é a escala do local, da relacac
do individuo e do grupo e seu ambiente imediato vivido, em que sdo consideradas a
intimidade e a complexidade da vida cotidiana, bem como das herancas individuais e
coletivas. O territério é delimitado por uma coletividade, seja ela agraria, comerciante ou
outra, mas também pelo dominio de praticas de todas as ordens que demarcam espacialmente
um determinado grupo social em relacdo aos outros. Ainda, o territorio reporta a fronteiras, a
apropriacdo, a relacdo a outros grupos e poder. O espaco é entendids donmmas visiveis
do lugar e da paisagem, bem como das relagcbes das sociedades humanas. As relagdes
espaciais se constituem pelo exercicio de diferentes funcdes existenciais e essenciais, como
por exemplo, trabalhar, produzir, habitar, se deslocar, sedegpr, manter as relacoes
sociais, entre outras (FREMONT al, 1984).

As relacdes sociais contemplam na ordem da sociedade dimensdes similares a das
relacbes espaciais na ordem do espadeds relagcbes se constituem e se desenvolvem nos
ambientes dérabalho, de convivio familiar, de amizades, ou seja, em todos os espacos de
encontros que caracterizam e acompanham a vida social. As relacbes sociais podem ser
formais ou informais, e de uma maneira geral, formam o embasamento e o contetudo da vida
social O cruzamento das relacbes sociais e espaciais determina uma grande quantidade de
combinagfes geograficas orquestradas para a vida social, seu presente e sua historia, que
permite abordar conjuntamente o espaco e a sociedad® mMaseira, a geografiacal se

fundamenta na relacdo entre o espaco, o tempo e os atores, e permite o conhecimento de fatos

8 As formulacBes tedricagde PierreBourdieu, encontradas fivro La misére du mongea&o se inscrevem
especificamentao camp da geografia social, todavia contribuem para a compreensdo sobre as imbricacfes do
espaco geografico com o espaco social.

53



sociais e as suas articulagdes nos espacos geograficos (DI MEQFREMONT et al,
1984).

1.2.1 O espaco

O espaco € a associacdo dos lugares quadogduos frequentam, bem como as
relacbes e 0s usos sociais que acompanham o0s seus frequentadores e precisa ser
correlacionado ao tempo, pois separados néo significam nada. O fator histérico, por meio das
relacdes dos individuos e dos grupos no passadsfitui uma das chaves para compreender
as relacbes entre espacos e as sociedades. O espaco geogréafico pode ser observado
compreendido a partir de categorias como espaco produzspaco percebido e espaco
representado espacos de vidaou espacos vidos e espaco social (DI MEO 2014
SELIMANOVSKI, 2008;FREMONT et al, 1984;RAFFESTIN, 1982

O espaco produzido € uma construcdo de dispositivos espaciais resultantes do jogo de
sistemas de ac¢les, presentes no funcionamento de todo o seio da socibekigeradanto a
realidade material habitacdes e estradascomo a realidade e representacfes simbdlicas e
ideoldgicas, a exemplo do territério. A construcdo social de um espaco é resultado das
escolhas que uma determinada sociedade faz, tendo comoadaseas caracteristicas
técnicas, culturais e econdmicas (DI MEO, 202801 199§. Contudo, enfatiza que as
escolhas de uma sociedade a uma determinada via de desenvolvimento socioeconémico é uma
construcdo conjunta do espaco social e da economia, eletsode uma lenta acumulacéo de
circunstancias, que podem ser aleatdrias, compulsérias ou complemgitMeD, 1999.

SegunddDi Méo (2007, 1998, ndo existe espaco geografico sem consciéncia, logo o
espaco representado reflete as caracteristieagais do espirito humano e carrega valores
intrinsecos dos grupos sociais, de maneira que as percepc¢des sofr@miantla inteligéncia
e do imaginario do individuo que percebe. Taicpem - »es s «o f fdtioddas a
individuais e sociais e sua matéria € constituida de opinides, imagens, atitudes, entre outros,
cujos principios organizadores pertencem a concepg¢fes, mais ou menos coerentes dos
individuos. Nese sentido, o conceito de espago representado permite compreender as
diferentes intgretacdes dos fendbmenos e das relacdes sociais estudadas pelas ciéncias
sociais, recorrendo ao patriménio ideoldgico individual ou coletivo dos sujeitos que o

produzem lpid.).
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As nocoes tedricas dos espacos de vida e dos espacos vividos sao correspelaad
passagem da pratica concreta e cotidiana de um determinado espaco terrestre para a sue
representacéo e ao seu imaginario (DI MEO, 20998). As relacbes dos individuos com os
lugares ndo podem ser compreendidas a partir de um so lugar, por @apemasviduo, e
nem mesmo por uma coletividade, pois elas se efetivam a partir de uma associacao de lugares
complementares uns aos outros. Frénebmat. (1984) consideamespaco de vida ou territorio
o conjunto de lugares que um individuo ou um grupguieata habitualmente, como o espaco
de residéncia, espacos de aprovisionamento de bens e servicos, espaco de lazer e de cultura
espaco de trabalho e espaco de transporte.

O espaco vividoé produto da sensibilidade e da consciéncia, e uma capacidade
estruural dos nossos sentidos e espirito para conservar a disposicdo dagDioM&oO,

2014 2001). O autor considera espaco vivido, o global e o total, do qual faz parte um
conjunto de estruturas sociais ou espaciais, flexiveis ou propicias a mudangpsy gue

vez, ligamas pessoas ao seu territorio. Igualmente, esta inerente ao conceito metaestrutural, a
existéncia de um sistema de regulacdo de origem social, territorial ou psicolégico hdmdela
cada individuo a unidade do seu espaco Vitjidial.).

Na geografia, 0 espaco social corresponde as imbricacdes de lugares e de relacbes
sociais como o0 conjunto de relagbes sociais espacializadas de uma sociedade, a partir das
transacdes objetivas por elas produzidas. Nos espacos sa@aisabilidade dosrgposse
faz presente por intermédio da manifestacdo na prépria vida dos grupos, nas relacdes que
estespossuem entre si, nos sistemas de relacdes de trabhathdabitac6esos locais de
troca de produtos, como mercados, e perpassa fronteiras econ@ogas e mentais. 1Sso
faz com que os espacos sociais qualifiqguem os lugares por meio das relagbes sociais e
espaciais (DI MEO, 200FREMONTet al, 1984).

1.2.2 O tempo

A espacialidade e a temporalidade séo indissociaveis, uma vez que a histdria e
relacbes dos individuos e dos grupos no passado constituem uma das chaves para a
compreensao das relacdes entre espaco e sociedade no presente, bem como as mudancas qt
sofreram ao longo do tempo. Mescontexto, o tempo € uma dimensao fundamental na
geografia social, principalmente no que tange as articulagbes no espaco e as suas mudancas ¢

permanéncias. O tempo pode ser entendido como uma das dimensdes construidas pela
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sociedade, que abrange o conjunto das relacbes de sucessdo e a duracdo doassuantos,
como o conjunto de representacdes e de usos do tempo por agqueles que executam uma acaao
Isso implica que ao séuscar vestigios histéricos d¥eterminado espaco, as matrizes
historicas e espaciais revelam as caracteristicas do passado e do preseonistituicao
contemporanea de um determinado fendmeno, seja ele regional ou local (DI ME©O, 2014
LEVY, LUSSAULT, 2013;FREMONTet al, 1984).

Cada investimento no espaco corresponde a uma posicdo no tempo num determinado
momento ou enquanto o eventoauiLogo, o espaco de um individuo é aquele em que ele se
movimenta, se desloca e se projeta além do seu imaginario. O espaco pode ser entendido
numa realidade concreta, como aquele @uefinido pelas distancias que se traduzem em
temporalidades (DI MEQR014). De acordocoi| §vi o e Saquetéempgeo0 0 8,
espaco estdo no territorio, objetivados e subjetivados através das relacdes de poder, das redes
de circulacdo e comunicacao, das técnicas de tecnologias e das identidades e construcdes

simbdicas-culturai.

1.2.3 Os atores

Os atores sao 0s que possuem aptiddes para atuar de maneira estratégica e autbnoma, ¢
com capacidade de saunciar, caracteristicas estas imprescindiveis para a dinamiaehesoci
espacial . A pal amaimstantia, umargdnieagao dentficageh gue pode
ser um individuo, uma instituicAo ou uma organizacdo, ou seja, alguém com capacidade de
agir. O ator € um elemento do sistentaqual participam diversos outros atores e agentes,
cuja relacdo é compta. As principais diferenciacdes estabelecidas entre eles consideraram
gue o0s atores sdo mais ativos e autbnomos por possuirem mais poder. J& 0s agentes nac
possuem qualidade particular e nem poder notavel fora da sua esfera de atuacéo psavada. Es
interacdo mobiliza o0 espaco, pois esta inserido numa dinamica social e espacial, earemete
configuracdo de sistemas concretos, na qual atores e agentes podem integrar organizacdes que
tém como atrativo mais importargeacido coletiva (DI MEO, 2014 EVY e LUSSAULT,

2013).

O espaco € indissociavel do tempo, logo essa premissa subsidiou a compreensao da
ocupacao espacial e social da regido oeste de Santa Catarina, contexto onde o Meio Oeste
Contestado esté inserido. As nocdes teoricas sobstagdesespaciai® sociaispermitem a

compreensao das imbricacdes entre o espaco fisico e 0 espago social, a partir da inscricdo da
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pobreza no espaco e da sua correlacdo com as dinamicas territoriais que possivelmente
condicionaram uma parcela significativa de pessoaveaem em condicdo de pobreza no

Territério pesquisado.

1.3 A intervencao publica governamental

1.3.1 O que € uma politica publica?

A origem da noc¢do de politica publica € arggxdnica e surgiu enquanto area de
conhecimento e disciplina académica @é@ncia politica nos Estados Unidos da América
(EUA), a partir da década de 1950. Durante o desenvolvimento da noc¢éo, os pesquisadores
mantiveram alguns estigmas, o que fez com que fosse fortemente marcada por uma tradicéo
ancorada na ideia dgovern®, de maneira especifica para compreender como e por que 0s
governoselegemdeterminadas a¢Oes. Na Europa, diferentemente dos EUA, prevalece
nocdo de politica publica baseada em Georg Hegel e Max Weber, que contempla a ideia de
que o Estado € uma institu@lue domina as esferas pubdieaprivada. Por sua vez, os
estudos europeus se concentravam na analise sobre o Estado e suas instituicdes em detriment
das producdes dos governos. Essa concepcao sumgamentadaas teorias que explicam o
papel do Es@o em diferentes disciplinas, como na sociologia e na ciéncia politica, e hoje se
concentra na andlise de politicas publicas (MULLE®85 2013 SOUZA, 2006 MULLER,

SUREL, 2004.

A nocao de politica publica é estudada por diversos autores, entretaetast@ama
Gnica ou melhor definicdo (SOUZA, 2006). De acordo com Amabile (2012, p. R80),
politicas publicas sdo decisdes relacionadas as questdes publicas que contemplam os
interesses de uma coletivida@d&sse autor entende as politicas publicas can estratégias
de atuacédo publica, estruturadas por intermédio de processos decisorios, a partir de variaveis
complexas que influenciam a realidade. d$desentido, as politicas publicas sdo a
concretizacdo da acgdo governamental, ou seja, sdo de resijmadmbdas autoridades
legalmente constituidas para implemeéas no entantdal incumbéncia vem sendo dividida
com a sociedade civil, por meio da sua participacdo em processos decisorios.

ParaMény e Thoenig (1989, p. 12%raducdo nos3aiuma politca publica é o

produto da atividade de uma autoridade investida de poder publico e da legitimidade
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g o v er n &hRierrd Lascaimes e Patrick Le Gatésroboram com essas concées,ao
afirmarem que uma politica publica € uma a¢do implementada pelasidatles publicas
individualmente ou em parceriacujo objetivo principal € tratar de uma situacdo percebida
gue representa um [pJumddci codetiva quna mrtidipa dalcridgho de
uma ordem social e politica, da direcdo da soceddd regulacdo de suas tensbes, da
integra-«o dos grupos *@ASCQUMES IEGALES 20d2pd os ¢
7, traducdo nos3aAinda para esses autores, as politicas publicas implicam na tomada de
decisdo, que, por sua vez, possibilita explicar ou renovar as transformacdes da democracia,
por meio das seguintes questdes: Quais problemas sao tratados? Quem participa? Por qué?
Quem potesta? Ademais, permite compreender os limites da regulacdo politica, como por
exemplo, dos atores sociais e econémicos que resistem, neutralizam e manipulam a acao
publica. Em suma, as politicas publicas implicam questdes de implementacdo e questdes de

tomada de decisao.

1.3.2 A sociologia da acéo publica

A acao publica considera um conjunto de interacdes que tratam de niveis multiplos,
dito isso em outras palavras, explica melhor as transformac¢des concernentes a maneira de
elaborar e de implementas @oliticas publicasLASCOUMES LE GALES, 2012. Além
disso, estabelece mudanca de perspectiva em relacdo ao ja consagradadigelitica
publicad, motivada pelas transformacdes que vem acontecendo nos modelos classicos de
governo calcadosno centralismoda Europa, principalmente na Fran@OMMAILLE,

2014) De acordo conLascoumese Le Gales (2012, a primeiramudancadiz respeito a
ampliacdo das escalas de atuacdo espacial na esfera supranacional, como a criacdo da Uniéc
Europea, e mais localizadascomo as regibes, departamentos e territorios. A segunda
concerne aos atores g@mtirradiado ou ampliadas diversas fontes de expertises, os lugares

de debates e as decisdes, bem como o papel das organiza¢cées ndo governamentais. Por ultimc
a autonomia as instituicdes financeiras foi reforcada com os processos de mundializagéo ou
de globalizagdo, promovendo a aceleragdo dos modelos e instrumentos de circulacéo,

geralmente inspirado na maneira de agir das empresas, por meio de juristas e consultores

®AUne politique publdejyuledacstti viig ®prdddduine autori t® i
| ®gi ti mit® gouvernemental eod.

W[ ...] une action collective qui participe ~ la cr:
alarégulation de ses tensions, dlnt egr ati on des groupes et ~ r®sol uti
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respasaveis pelos mecanismos de mercado, as parcerias goiiiado, as privatizacbes e
principalmente, pelos modelos de acdes coordenadas por agéncias de regulamentgéo que
sua vez, se apoiam no direito e nos modelos econdtixds.

Os conceitos enétodos da analise da acéo publica ndo constituem uma epistemologia,
mas retomam os grandes paradigmas das ciéncias sociais, que contribuem para a analise de
acao publica. Nessa perspectiva, dentre as diversas abordaege@snpo da sociologia,
destacase as contribuicbes de Emile Durkheim em relacdo as andlises das representacées e
das normas, bem como a contribuicdo das politicas publicas no que tange a regulacdo da
sociedade. Por sua vez, Max Weber oferece um aporte que auxilia no entendimento da
burocrcia, do individualismo metodoldgico e da comparacao historica. A sociologia da agédo
publica mobiliza a sociologia do direito, com intuito de compreender a producéo e a difusao
de normas, bem como as redes de juristas internacionais. A-hsstdisa pernte a
reconstrucdo das categorias sociais e 0 seu uso, as formula¢cdes dos problemas publicos e da:
representacdes dos problemas do mundo sdcishciologia das ciéncias e das técnicas foi
instigada a analisar instrumentos de podegstatistica, indicesmmapas-, de gestao-
orcamentos e sistemas de informacéeas inovacdes e as controvérsias. Por fim, outros
estudos das ciéncias sociais sao utilizados, como os da sociologia das organizacdes, dos
movimentos sociais e da acdo coletivA$SCOUMES LE GALES, 2012).

Nos ultimos tempos, estd muito presente a legitimidade dos atores, em particular do
Estado e dos governos. Nesse sentido, a S o
suas trocas e os sentidos que eles lhe ddo, mas ainda as iestit@sdnormas, 0s
procedimentos que governam o conjunto de suas interacdes, assim como as representacoes
c ol et {LASCOWMES LE GALES, 2012 p. 11,traducéo nos3aAinda segundo esses
autores, a sociologia da acao publica € uma forma de refletir sobre as novas configuracdes
entre o Estado e a sociedade civil, entre as autoridades publicas e as diversas formas de
mobilizacdo dos atores sociais que visam a organizagi@romocao dos seus interesses
simbolicos e materiais.

A acdo publica contempla as multiplas interacdes que ocoros diversos niveis, a
exemplo da pluralidade de atorepublicos e privados, interdependéncias multiplas nos

niveis locais, nacionsie supranacional, logo € mais dificil analisar o papel do Estado em

A[...] prennent en compte l|les acteurs, |leurs ®chan
Il es nor mes, |l es proc®dur es qgui g 0 UV e e eprésentdtidne n s e m|
colletiveso.
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funcdo da complexidade, da diversidade de dispositivos e das contradi¢coes internas que as
instituicbes sdo submetidas. Negontexto, a acdo publica se constitui no seio das relagbes
sodais, e nao somente no ambito do Estdflo suma, a acao publica é caracterizada como a
forma pela qual a sociedade constréi e qualifica os seus problemas coletivos, concebe suas
respostas, os contetdos e os processos pardosg§@OMMAILLE, 2014; LASCOUMES,

LE GALES, 2012; THOENIG2007.

A nocdo da sociologia da acéo publiéautilizada nesta tespara analisar a atuacéo
conjunta de atores da sociedade civil e governamentais na tomada de decisdo, bem como na
construcdo de regras e normas no processmplementacdo e execucao de acdes publicas
territorializadas dd@rograma de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios RBraisat)

e do Programa Territérios da Cidadania (PTC)Com intuito de compreender a
territorializacdo desses Programas, a segdiscutimos o0s conceitos de territorio, de

territorializacéo e de territorializagdo da acéo publica.
1.4 A territorializacdo da intervencgao publica governamental
1.4.1 Do espaco ao territorio

Os termogiespaco territdriod, embora tenham sido usados como sinénimo durante
muito tempo, principalmente na geografia francespresentam diferencas conceituais
marcantegRAFFESTIN, 1980). Di Méo (20011998) consideraentre as facetas do espaco
geografico, o social e o vivid@anbas apresentadas anteriormepta construir o conceito
de territdrig pois oconhecimentalo espaco passa pelo reconhecimento dos atores, bem como
pelas suas praticas, suas representacdes e dos imaginarios espaciais.

O polissémico termditerritériod € amplamente utilizado nas ciéncias sociais. Na
Franca, o seu emprego na geografinas demais ciéncias sociaés intensificou a partir de
1982, apos a realizacdo do Coléquio Geopoint, intitulh@s territoires de la vie
quotidienné® (LEVY, LUSSAULT, 2013. Os objetivos principais desse Coléquio
consistiram em discutir os principais problemas epistemolédgicos implicados no uso da noc¢éo

de territorio, bem como de precisar as relagdes na geografia com o telliBy,

%20 Pronat e 0 PTCa® apresentados a seguiispectivamente, nos itehg.4 e 1.4.5.
% 0 coléquio foi organizado pelGroupe Dupontformado por pesquisadores das Universidades de Genéve et
Lausanne, e realizado em Avignon, nos dias 26 e 27 de maio de 1982
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LUSSAULT, 2013 LE BERRE, 1992 198). Por seus usos e significados distintos, criou
impasses na compreensado tedrica de pesquisadprespassaram eealizar esforcos no
sentido de definir e conceituar o que é um territ@amdo que se sobressaiu 0 entendimento
de que € unespaco apropaidopor atores (lbid.).

No Brasil, & acordo com Saquet (2015), a discussdao em torno do conceito de
territdrio foi impulsionadaa partir de 1980, fundamentada na renovagdioda peh geografia
humand* entre as décadas de 1960 e 1980, na qual o comigeibspaco geogréfico era a
grande categoria de explicacdes geografiSegundo Saquet (2013pdavia,os estudos e
pesquisas cientificagentrados no conceito de territ6favam impulsionads a partir do inicio
dos anos de 1990, apds a realizacdo dansgio internacionaflO novo mapa do mundo e
Teritéi o: gl obal i za-*eocoma trdducioanearingaa perimguesa do livro
APor uma geog(l98);de autboa dp gedgeafo dfrancés Claude Rafféstin
(Ibid.).

A palavra territério € originaria do latirterritorium, derivado de terra, e possui
origens e sentidos bastante diversos, como solo, por¢cao de espaco, continente, entre outros. O
conceito de territério tem pelo menos dois sentidos. O primeiro delescagmifi pedaco de
terra apropriadaque € o que interessa no ambito da tese segundo teve uma significativa
contribuicdo da biologia aninfa(LE BERRE, 1992BRUNET, 1990).

Por razdes epistemoldgicas, o termo territério esta sempre relacionado eo espa
geografico (LEVY, LUSSAULT, 2013LE BERRE, 1982), masssas duas expressiemn

% De acordo com Saquet (2015)acompanhamento das mudangae se sucederano Brasil a partir de 1960,
principalmente pelos autores Manuel Correis de Andrade, Roberto Lobato Cofgmnelo Valverde,
influenciaram a renovacgédo da geografia.edslucBesocorridas naquele periodo diziam respeito a degradacgéo
ambiental, expansdo das areas urbanas, desigualdade social, industrializacdo e mudancas no setor agropecuério
A renovacdo da geaogfia brasileira também foi influenciada, principalmente pelas mudancas que ocorreram no
pensamento cientifico e filoséfico francés, no qual os gedgrafos passaram a fazer denuncias referentes aos
processos sociais até entdo negligenciados por esse camgtadizg1bid.).

% Seminério realizadgem 1992, em S&o Paulo.

% Na Franca, o livrd®our une géografie du puvdii publicado em 1980 e a ttacéo para a lingua portuguesa

foi realizadeem 1993 Segundo Saquet (2013), Raffestin enfatizou nessa slaspectos politicos e econdmicos

do territorio, tendo se tornado a abordagem que mais influenciou os estudos e pesquisas cientificas concernentes
a essa tematica no Brasil.

3" Durante as décadas de 1920 e 1930, os etélogos que até entdo estudavam individualmente os animais em
laboratério, comecaram a analisar 0 seu comportamento no meio natural e para dar uma conotacao cientifica aos
estudos, utilizaram o termo politi@aministativo fiterritériod. A etologia realizou estudos a partir de questdes

como: O que é espacamento entre individuos? Qual distancia ou espaco separa 0s sujeitos? Como se traduz a
hierarquia social entre os individuos&dssindagacdes foram adaptadas pelsctas sociais e humanas, sendo

que a antropologia estudou principalmente as relagbes entre homens e animais, a psicologia averiguou os
comportamentos dos seres humanos e a sociologia analisou 0s grupos humanos mais marginaisasiodas es
disciplinas advogm que para compreender as ref@s tanto entre 0s seres humanos, como entre 0s animais, é
preciso considerar o seu ambiente global, bem como a sua inser¢do num territorio especifico (DI MEO, 2001; LE
BERRE, 1992; 1982).
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podem serconfundidcss. ParaRaffestin (1980),0 espaco esta em uma posi¢cao anterior em
relacdo ao territério, uma vez que o territério é gerado a partir do espaco e desuita
acdo desempenhada por atores. Ao se apropriarem concreta ou abstratamente de um espacc

0s atores o territorializanRaffestin conclui a explicacéo afirmando que

O territério, nessa perspectiva, € um espaco no qual nés projetamos o trsdjalho,

de energia ou de informacao, e que, por consequéncia, revela todas as relagBes de
poder. O espaco é a prisdo original, o territorio é a prisdo que os homens®se déo
(RAFFESTIN, 1980, p. 129raducéo nos3a

Lefevre (1974) e Le Berre (1992) contribuirgara aglefinicbes do termo territério
como espaco apropriadao concebd como uma porcdo da superficie terrestre, de um
determinado grupo social, que busca assegurar a sua reproducdo e obtencdo dos bens
imprescindiveis as suas necessidades viggquet (2015, p. 38) o define de maneira similar,
afirmando que o territério g...] uma construcao social, histérica, relacional e estd sempre
vinculado a processos de apropriacado e dominacéo do espaco |[...]

De acordo com Le Berre (1992)m territdrio pode ser analisado a partir de trés
facetas: existencial, fisica e organizacional. Na primegaias o territério € considerado
repleto de uma identidade prépria, na qual seu nome é o codigo de identificagAdo Qu
alguém da um nome a algum lugar, por exemplo, um territério cria a primeira relacdo de
dependéncia entre eles, pois nomeacéna de tudo, exprimir a marca de apropriacdo sobre
um pedaco de terra ao expressar para 0s outros seu pertencimentogaeatgopriado.

A faceta fisica do territério € constituida por um conjunto de lugares que possuem
caracteristicas fisicas especificas, como por exemplo, as propriedades naturais e materiais. As
propriedades naturaestdo vinculadasa localizacdo de unterritério em uma determinada
parte do planeta terra. Por sua vez, as propriedades materiais dizem respeito aos diferentes
usos que uma sociedade faz do seu solo para satisfazer suas multiplas necessidades, como pc
exemplo, de produzir, de consumir, dbitar, de se distrair, entre outras (LE BERRE, 1992).

Na logica da faceta organizacional de um territorio, estdo implicitas as causas que

motivam a agéo e o comportamento dos agentes e atores

[...] que contribuem para seus comportamentos, para a organizacdo territorial,
traduzemse em fluxos de informacdes e de decisdes que, por sua vez, geram fluxos

¥ flLe territoire, dans cette mavective, est un espace dans lequel on a projeté du travail, soit de I'énergie et de
l'information, et qui, par conséquent, révéle des relations toutes marquées par le pouvoir. L'espace est la 'prison
originelle', le territoire est la prison que les hommseslonnert .
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de produtos, dinheiro, pessoas e energia entre lugares estrutruados por redes que
estruturam o territrio® (LE BERRE, 1992, p. 616raduc&o nos3a

Os grupos sociais que integram um territério almejam a sua manutencdo e a sua
reproducdo a partir dele. Para tanto, possuem certo grau de coesdo em relacdo as regras dt
funcionamento acordadas pela maiort@alos seus integrante®. grupo que integra um
territdrio se organiza em subgrupos, que evidentemente ndo possuem 0s mesmos objetivos e
as mesmas fungdes, logo alguns sé@o encarregados principalmente pela tomada de decisGes
outros pela produgcdo e outrpglo consumo. O entendimento do funcionamento de um
territorio passa pela identificacdo das funcdes especificas inerentes a cada categoria de atores
no que concerne a gestd@emudancas que ocorrem no territério, bem como as trocas de
informacdes e 0s pcessos decisorios aos quais eles ddo mais importancia (LE BERRE,
1992).

Raffestin (1986) corrobora com a concepcdo de Le Berre, ao afirmamaunre
processo de organizacao territorial, devee analisar duas dimensdes distintas, mas que
interagem entre sas a¢cOes materiais praticadas pela sociedade sobre o suporte terrestre e os
sistemas de representacao. As ideias guiam as intervengdes humanas sobre 0 espaco terrestre
logo os arranjos territoriais originase da semiética, que nada mais € do que ocespa
simbdlico e cultural, que progressivamente é traduzido e transformado.

Um entendimento da noc¢éo de territério sob o prisma da acéo pigtitarializada
foi elaborado poiDelgado e Leite (2013)Esses autores 0 compreendenmo um espaco
dindmico, pssivel de ser mudado e socialmente construido, no qual os diversos atores sociais
se organizam para ocupar fis.] espacos publicos de mediacdo e concertacdo de politicas
publicas, que obrigatoriamente precisam superar o carater fragmentado das acles
gov e r n a mélbidt, p.i132) Por seu turno, o territério € entendido patdoSecretaria
de Desenvolvimento Territorial [8), responsavel pelas acdes publicas de desenvolvimento

territorial, como

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes e uma
populacdo com grgs sociais relativamente distintos que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos onde se pode distinguir um ou mais

% f...] qui contribuent par leurs comportements, a l'organisation territoriale; elle se traduit par des flux
d'informations et des décisions qui engendrent a leur tour des flux de produits, d'argent, d'hommes, d'énergie
entre les liewstructurés par les réseaux maillant le territvire
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elementos que indicam identidade e coesédo social, cultural e territorial (BRASIL,
2003).

A partir das nogdesobre o conceito de territério, no ambito desta tese, o entendemos
como um espacgo construido por atores e como uma categoria de intervencdo publica,
delimitada geograficamente pela interacdo entre as orientagdes normativas da SDT e
interesses dos atoreschis, com o objetivo principal de implementar acfes publicas

territorializadas que tém entre sgueposibs, o enfrentamento da pobreza

1.4.2 Territorializacdo e suas acepgoes

Diversos autores ja se dedicaram a elaboracdes a respeito do entendimento dos
polissémicos conceitos concerneregematica da territorializagdo. A questdo ainda é objeto
de debates, pois as concepcdes, muitas yvedesgenéricas e de dificil entendinenf
geografia e a sociologia se apropriam do termo territorializacdo, na qual a relacdo existente
entre os projetos@a |l i zados pel os adpoxing® coaceita dedeaurigorioii t r a
com o de territorializacdo (ELISSALDE, 2002).

De acordo comVanier (2009, p. 12traducdo nos3ao territério esta ligado a

territorializacao

[...] como um conjunto de processos envolvidos pelos sistemas de atores e/ou de
agentes pelas organizagfes sociais e politicas, pelos dispositivos e praddssps

pelas relacbes de forca e assi®s, pelos determinantes econémicos e estruturais,
pelas configuracdes genéricas existentes e/ou pelas configuragdes particulares
emergentes, permitindo fazer acontecer o territério, o fazer existir, se manter e, as
vezesp tornar operatorfS.

Nessa perspectiva, a palavra territorializacdo explica a conduta dezagfes para se
apropriarem de um determinaderritorio, passando a ser entendida como um sistema de
comportamento individual ou coletivo

Segundo Lévy e Lussilt (2013) e Elissaldé€2002) a nocéao de territorializacdo se
aplica ao conhecimento dos processos e das dinamicas econdmicas, culturais, politicas,

sociais que conformam o territoribddessa mesma perspectiva, pa@band (2014), a

“0H...] en tant qu'ensemble de processus engagés par les systémes d'acteurs et/ou d'agents, par les organisation:
sociales et politiques, par les dispositifs et procédadeloc par les rapports derite et les mises en tension,

par des déterminantes économiques et structurels, par des configurations génériques existantes et/ou des
configurations particulieres émergentes, permettant de faire advenir le territoire, le faire exister, se maintenir et
paris de devenir opératoive.
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concepcao deerritorializagdo revelgrimeiramenteas dinamicas sociais espacializadas e as
questdes relacionadas aos atores, como as suas praticas, 0s interesses inerentes a producao
territérios institucionais ou funcionais. Em seguidaaesoncepcado remete &tdrminados
processos, aos quais os atores se envolvem na construcdo de regras, nas relacdes de forcas
nos conflitos, com o objetivo de construir um territério.

A partir do entendimentale que o territério € um espaco investido de atores, para
Saquet (205, p. 39), a territorializacao

[...] significa apropriagdo social de um fragmento do espago a partir das rela¢des
sociais, das regras e normas, das condi¢cdes naturais, do trabalho, das técnicas e
tecnologias, das redes (de circulagdo e comunicacdo}y eafdlitualidades que
envolvem diferencas e desigualdades bem como identidades e regionalismos,
historicamente determinados.

Observase, a partir dos aportes tedricos, que a territorializaécéntendda como a
apropriacdo de um territério por atoregentes e instituicdes sociais ou politicgee se
unem em torno de propdsitos comuns e caracteristicos de cada territdrio. Estes, constituem
normas, regras, regimentos e planejamento, que déo vida ao territorio. A territorializacao
também écompreadida ®mo processos e dindmicas naturais, culturais, sociais ou
econbmicos que transformam um determinado territGhopartir des® entendimentp
apresentaws as nocdes tedricas da territorializacdo da acdo puklicamo esta foi

implementada no Brasil

1.4.3 A Territorializacao da acdo publicano Brasil

A ideia da territorializacdo da acdo publica emergiu na Franca, a partir das reflexées
sdbre a gestdo das acdes publisasontexto da crise econdmica e social dos anos deel980
associada ao surgimento de novas questdes e mudancas institucomaisdoinicio da
politica de descentralizacdo, que influenciou significativamente a mudanca das probleméticas
da gestdo publicdDURAN, 2011). A territorializacdo da acao publica se cbdso no
decorrer da década de 1990 e impulsionou a retdrica das coletividades territoriais e dos
servigos publicos descentralizados, ,qugg sua vez, encontraram uma nova proximidade com
o territorig pois esse é o espaco onde os problemas publicoscseviem e também o lugar
do seu tratament@bid., 2011).
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No Brasil, a nocdo de territério passowréentar a intervengdo publica no setor da
agropecudriana década de 1990, estando relacionada principalmente a descentralizacdo de
politicas publicas ocada apdés a redemocratizacdo daid? que teve como marco a
promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988 (FAVARETO, 2010). Esse autor lembra que,
na perspectiva da descentralizagédo, o Estado deve dar condi¢cdes para que os atores implicados
com a politica paicipem da sua gestao.

O Pronaf® Infraestrutura e Servicos Municipais (ProfAfjepresentou o embrido da
territorializacdo da acéo publica. Esse Programa foi instituido no ultimo periodo do Governo
de Fernando Henrique Cardos@s Conselhos Municipais déesenvolvimento Rural
(CMDR), criadosapos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, acprincipal
propésito de garantir a representatividade das comunidades e dos produtores rurais no
acompanhamento dos investimentos realizados e na elaboracdands municipais de
desenvolvimento foram incumbidos de fazer a gestdo social do Pronaf Infraestrutura e
Servigos MunicipaisEssa modalidade dBronaf almejava a melhoria das condi¢des de
infraestrutura e de producdo em municipios rusaceos agriculbres familiares tinham uma
presenca significativa. Os municipios eram escolhidos com base em um conjunto de critérios,
visando contemplar os mais pobres, 0s mais agricolas e 0s menos pofitAdSBRETO,
201Q MATTEI, CAZELLA, 2009; ABRAMOVAY, 2001).

No meio rural brasileiro, fetivamente, sgundo Wanderley (2014), foi no inicio da
década de 2000 que o Estado brasileiro implemeubticaspublicas que visavamplicacao
territorializada da acdpublica com aparticipacdo da sociedade civil no seu pssoede
gestdo. Especificamente, aabordagem da territorializacdo orientou, primeiramente, a
aplicacdo ddPrograma de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rnaeat), em
2003, e do Programa Territorios da Cidadania (PTC), em 2008.

Quando um goerno decide implementar uma politica publica territorializada, a
transformacdo mais importante ocorre no seu processo de producdo, pois passa de uma
concepcao setorial, para uma abordagem territorial (AUTES, 18@6)0gica setorial, o

sentido de intervencdo do Estado é setgliasibal e tem como proposito ajustar os setores que

“1 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado em ,19&le entéo,

um significativo ndmero de agricultores familiares obtiveram empréstimos com subsidios do Estado para
financiar os cust®operacionais e 0s investimentos nas unidades produtivas. Outras informac8es sobre o Pronaf
podem ser obtidas e@azellaet at (2016),Grisa Wesz Junioe Buchweitz (2014), Schneidaviattei e Cazella

(2004).

2 Mais informacdes sobre o Proi@mbémpodem ser obtidas em Delgado e Leite (2015) e Delgado, Bonnal e
Leite (2007).
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possuem finalidades mais globais e importantes para a sociedade como um todo, a exemplo da
saude, da agricultura, da industria, dos trarteg, entre outros. Na racionalidade territorial, a
atuacdo do Estado é fundamentada na relagédo entre o centro e a penfasisiema social a
ser regulado é um territério geografico. A idealizacdo da dimenséao local de politicas publicas
resulta da cescientizacdo sobre os limites da verticalizacdo dos problemas sociais em
importantes setores, como a luta contra a pobreza, a seguranga, 0 emprego, entre outros
(MULLER, 1985).

A implementacdo de acOes territoaddas implica reestruturacO@sstituciorais.
Uma delas concernea articulagdo de diversaagcbes publicasesm um mesmo espaco
geografico para o tratamento de problemas pUubliD@ULLET, 2005;HASSENTUEFEL,
1998). A territorializacdo da acdo publica identifica a singularidade dos territériosdezor
um principio de adequacdo dagdes publicasass suas especificidadeso basear a
administracédo e a aplicacdo de normas ao contextq pmrameio de contratos e negociacdes
com os atores do territério (JAILLET, 2009or exemplo,essa inovacdo naofma de
conceber asacbes publicapermite abordar a pobreza em espacos precisos, beneficiando de
forma diferenciada os setores mais sensiveis em relacé®e preslemgSECHET, 1996.

A outra reestruturagdo institucional diz respeitaeisrma dos sericos do Estado
imprescindiveis a criacao @ umférum de discusséo que abrange a participacadates
de diferentes instituicdes e universos soci@isforum deve contempla participacdo dos
atores que sao relevantes para a politica publicacber a construcdo de novos modelos de
acao publica, como, por exemplo, contratos ou parcerias, de maneira gjgeuenaenova
relacdo entre os atores da acgdo publica territHASSENTUEFEL 1998) Nesse entido,
tendo como base o territori@ posdvel agregar localmente interesses organizacionais
especificos e implementar procedimento de tratamento de detersypmabemaspor meio
da representacdque contemplediversos atore§MAILLARD, ROCHE, 2005). De certa
maneira, a participagédo das coletividaderritoriais permite um tratamento mais justo das
demandas sociais (FAURE, 2011).

Quando os grupos sociais se apropriam de um territorio, a territorializacdo semapoia
um projeto politico, no qual os atores determinam as formas de instrumentalizasdo e
estratégias do territério (ELISSALDE, 2Q0RE BERRE, 1992;LEFEVRE, 1974). Para
Hassentuefel (1998), no processo de territorializasgidazm necessarma participacdo dos

atores que sdo relevantes para a politica publigaconstrucdo de novos nedds de acdo
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publica, como, por exemplo, contratos ou parcerias, de maneira que emerge uma nova relacao
entre os atores da agao publica territorial.

Na territorializacdo da acdo publica, o centro estratégico de tomada de deciséo e de
acdo encontrae em sferas mais abrangentersacional ou estadual ou seja, fora da escala
territorial. Por conseguinte, o principal desafio do poder publico € o de priorizar as acdes
publicas mais adequadas a resolu¢cbes dos problemas, considerando as especificidades dc
territorio. Ainda, é preciso considerar que a territorializacdo da acao publica pode levar a uma
valorizacdo ou a uma desvalorizacdo do territério, em funcdo da qualidade e dos tipos de
servi¢os publicos que sao prestados, bem como das inadequactes etawsiasacdes que
séo territorializadas (DELGADO, GRISA, 2015; LEIEEal, 2010).

A partir dessas reflexdesentendmos por teritorializacdo da acdo publicaa
implementacéo articuladde um conjunto d@oliticaspublicasnum territério, por meio da
concertacdo entre gestores publicos e atores da sociedadeivd sua gestdo soci8bb
essa perspectiva, a territorializacdo da acao publica implica mudancas institucionais e permite
abordar problemas em espacos precisos, para tratar de formanaiiféae determinados
segmentos sociais, via adequacao das politicas as suas especifiéidsaescaorientou o
estudo dasnudancagjueocorreram apoa territorializacaalo Pronat e do PT@0o Territério
Meio Oeste Contestado, da participacdo dos gesmarelicos e dos delegados no Colegiado
de Desenvolvimento Territorial (Codeter) na tomadaddeisbes sobre regras, normas
planejamentp bem como a percepcdo desses atores institucionais sobre o fendmeno da

pobreza.

1.4.4 O Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais

No Brasil, a institucionalizacdo da acdo publica territorializada ocorreu a partir do
inicio do primeirogoverno de Luiz Inacio Lula da Silva (20@810) por meio da recém
criada Secretasi de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDAY, conforme mencionado acimA SDT implementou o

Programa Territorios Rurais de Identidade (PTRI), cujo propdsito consistiu em adsnder

3 Criado em 1999, no governo de Fernando Henrique Cardoso-P0823, o MDA foi extinto por meio da
Medida Proviséria h726, de 12 de maio de 2016, pelo entdo Presidente interino Michel Temer, no poder devido
ao afastamento da Presidente Dilma Rousseff, ap0s a abertura do pro¢egsmadementEssa mesma Medida
transformou o Ministério do Desenvolvimento Social e Comi@gaFome em Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrario. Ademais, determinou que uma parte das atividades do MDA fosse transferida para o novo
Ministério e outras atribuicdes fossem incorporadas a Casa Civil.
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necessidades basicda populacdo e ampliar as oportunidades de geracao de renda de forma
sustentavel, a partir de processos locais (SDT-)200

Os territorios rurais de identidade beneficiaram d@rograma de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais (Prongt)etinha entre os seus propositpsomover o
desenvolvimento através da internalizacdo de dindmicas econdmicas enddgenas nos
territdrios, que seriam impulsionadas por estratégias de desenvolvimento rural adequadas aos
territorios, as quais incluiriamfarmulacdo e implantacéo de projetos territoriais estratégicos
(LEITE, 2013; FREITAS; FREITAS; DIAS, 2010). Bs Programa repassa recursos
financeiros publicos ndo reembolsaveis, para projetos produtivos de carater intermunicipal e
gue atendana coletivos de gricultores familiares @ povos tradicionais de um determinado
territério. De acordo com Bonnal (2013), o Pronat contempla a questdo da pobreza rural de
forma indireta, por meio da ampliacdo das atividades econbmicas e da pratica da
solidariedade entremblico assistido.

Para delimitar os territérios rurais, sesSecretaria utilizou uma combinacdo de
critériogs como a ruralidade, a incidéncia do publico prioritario do MDA e a existéncia de
Consoércios de Seguranca Alimentar (Con¥adyo que concerne & malidade o MDA
priorizou 0os municipios com densidade populacional inferior a 80 habitantes/km? e populagéo
de até 50 mil habitante&.definicdo desse critério foi inspirada nagicas que Veiga (2003)
fez ao modelo adotado pelostituto Brasileiro deGeografia e EstatisticaBGE), que
considera populacdo urbana todos os habitantes das cidadesenital o restant® autor
propés a combinacdo do critério de tamanho populacional do municipio com a densidade
demografica e a localizagédo, sendo que é considerada populacdo rural aquela que habita em
municipios essencialmente rurais, em municipios ambivalentes e em pegidades
localizadas fora das aglomeracBes metropolita@sBox 01, a seguir, apresenta as
caracteristicas dos municipios ambivalentes do Territorio Meio Oeste Contestado.

Com relacdo ao segundwitério adotadp a delimitacdo dos territérios rurais de
identidadeconsiderou a maior incidéncéo publico prioritario do MDA, como agricultores
familiares, familias assentadas pela reforma agraria, familias assistidas pelo reordenamento

agrario, povos tradicionais e comdades rurais constituidas por descendentes de escravos

4 Os Consad foram criadosm 2003, pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate &
Fome. A fusdo dee Ministério com o0 Ministério de Desenvolvimento Social deu origem ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ao qual os Consad foram riadogpd=sses consoércios

sdo um arranjo territorial, cujo propésito principal € a promocéo articulada de acdes de desenvolvimento local e
de seguranga alimentar e nutricional, entre municipios com baix¢gNMNSCARENHAS, 2015)
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(quilombolas).Além disso, a formacdo dos territérios, a SDT considerou também como
critério para delimitdos o conjunto de municipios que integravamCasisad(DELGADO,

LEITE, 2011).0s territéric do Consad foram implementados um pouco antes dos territorios
da SDT, e os critérios de selecdo de municipios para integrarem essas duas novas
institucionalidades criadas pelo Governo Federal convergiam, gmisumaprivilegiavam

0S que possuiam maiaoncentracdo de demanda social, ou seja, maior incidéncia de

segmentos de agricultores fdiaries e de povos tradicionais.

Box 01: Municipios ambivalentesno Meio Oeste Contestado

Para Veiga (2003), ambivalentes sdo os municipios interioranos quemosstacteristicantermediarias
em relacdaas particularidades rurais e urbanas. De acordo com IBGE #2046 Territério Meio Oeste
Contestadoginco municipios possuem densidade demogréfica superior a 86, laijdpopulacéo total nad
ultrapassa 50.000 habitantes. No que concerne a densidade demogréafica, 0 municipio de Xanxe|
116,74 hab./Km? e esté distanciado a menos de 15 km de XguérpossuB7,16 hab/krh Ademais, a
densidade demografica deacabaé de 116,47 hab/k) e o seu perimetro urbano é contiguo com o
Her val (9788abinf)esendo separados apenas pelo Rideiae. Além disso, a distancia entre
centro urbano de Joacab® de Luzerna € de apenas 6 km, mas corordinuocrescimerd urbano.estao

se juntandoA densidade demografica de Capinzal é de 85,12 hbékencentro urbano dgsmunicipio é
separado da area urbana de Ouro, também, apenas pelo Rio ddFRpire 02) Essas caracteristicg
reforcam a situac@o de ambivalémam decorréncia da elevada concentracdo populactonbbra em cada
um desses municipios, a populacdo total ndo ultrapassa 50.000 habitantes, além deetzreomia
baseada no setor agropecuario.

Figura @: pinguéla sobre o Rio do Peixjue separa os centros L]rbaos de Capﬁ(zaé
destaque na imagem, do de O&@ abril/2016
Fonte: acervo da autora
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Em 2010, a SDT atuava em 164 territorios rurais de identidade, cuja distribuicdo nos
estados brasileiros pode ser vista na FigldaEm 2013, foram incorporados 74 territorios
rurais no programa da SDpassando de 164 para 238 (CONDRAF, 20\®) processo de
conformacéao doterritériosrurais deidentidade, foram criadas novas institucionalidades. No
ambito local, a Comisséo de Instalacdo das Acbes Territoriais (CIAT), tem como funcédo
principal estruturar o Colegiado de Desenvolvimento Terrlt@@adeter). Na esfera estadual,
se constituiram os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDR), que
entre outras funcdes, analisa e se manifesta no que tange as alteracbes de territérios ja
estabelecidos & proposta de institucionaticdo de novos territorios, €@m seguida,
encaminhaas decisdes paguea SDTasanalie projetos(DELGADO, LEITE, 2011). No
ambito federal, a SDT apoia os Codeter por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf). O objetivosdas novas institucionalidades consiste em
estimular a participacdo dos atores sociais na elaboracao e execucao das politicas, de modo &
superar a pobreza rural e garantir melhores condi¢cdes de vida para as pessoas que habitam nc
meio rural (FREITAS; FREIAS; DIAS, 2010).

71



164 Territérios Rurais

N
0 205 410 820 1.230 1.640 ¥ B
—

Km s

Legenda

i - Sertéio Do Apodi - RN [ 086 - Oeste Catarinense - SC [ 100- vale Do Ribeira - SP [ 134 - Ao Oeste -RN

Territorios Rurais -Meio Qeste Contestado - SC [ 057 - Vele Do Rio Vermeino -0 ] 101 - Vale Do Rieira - PR B 125 -Baxo Séo Francisco - SE

Cod- TR -UF [ ] 034-Cocais -MA [ 065 - 2arana Certro - FR [ 102 - vemo Chico - BA [0 136 - Rio Negro da Cidadania Indigena - AM

B 001 - aqu-Mossors - RN I 035 - Cone Sul - MS [ 069 - Piemonte Do Paraguacu -84 [l 103 - Zona Da MataNorte - P8 [ 137 - Médio durua -AM

002- Agreste Merigional -PE [l 036 - Da Bacia Ledteira - AL [ 070 - Pianalto Norte - SC [ 104 - Zona Sul Do Estado - RS B 132 - Medio Araguaia - TO

I 003 - Agreste Central - PE I 037 - Da Reforma - MS [ 071-Pianato Catarinense-sc [ 105 - Sul Sergipano - SE [ ] 139- Atto Turi & Gurupi- MA

004 - Ao Acre & Capixaba- AC [l 038 - Das Aguas Emendadas - DF/coMG. I 072 - Polo Colating - ES [ 106 - vale Do Jurua - AC [ 140-Médio Meanm - MA

I 005 - Atto Jequitinhonna -mc [l 039 - Do Agreste - AL [ 073 - Porta Do Paranapanema- 5P [ 107 - Jalspéo - TO [ 141-Campo e Lagos -MA

[ 006 - Atto Jurua -AM I 040- Do Alto Sertso - AL [ 074 - Portal Da Amazonia - MT I 108 - Juparena - ES I 142- Serto Produtivo - BA

[ ] 007- Atto Rio Pardo - MG I 1 - Do Litoral Norte - AL [ ] 075-Regiso Central - RS [ 103 - Das Mortanhas e Aguas do Espinto - ES B 142 - Sertao do Sao Francisco - BA

[ 00s - atto Sertso - SE [ 042-Do Médio Sertao - AL [ ] 076 -serido -RN [ 110 - Médio Araguaia - GO [ 144 -Baixo Acre -AC

I 009 - Aito Uruguai - SC B 042-Do sisal- BA [ 077 - Serma Da Caprara - P| [ 111 - Sul Do Amapa - AP [ 145 - caminhos do Tibagi- PR

I o010 - Auto Urugual - RS I 044 - Menaus e Entorno - AM ] 078- Sema do Brigadeiro - MG [ 112 - Dos Lagos - 2P B 146 - Norte Pioneiro - PR

I o1 Ao Vale co tajai-SC [ | 045-Enbre Rios - Pl [ 079 - sema Geral - MG [ 112 - vate Do Sao Patricio - GO 147 - Noroeste Colonial - RS

B 012 - Andradina - SP [T 046~ Estrada De Ferro- GO [ 050 - Settao Cenal - CE [ 114 -BR 163-FA B 145 - Centro Serma-RS

I 013 - Apa Cantso-TO [ 047 - Grande Dourados - MS [ 081 - Sertéo do Aranpe - PE I 115 - Baixada Ocidental - MA I 145 - Ato Sagui Grande - MG

[ 014-Bacia Do Jacuipe - 64 [l 046 - Sertao de Minas - MG [ 082- Sertao Do Pajes - PE I 115 - Bsla de liha Grande - RJ B 150 - 580 Mateus - MG

I 015 -Baca Do Rio Comerte - 8A [ 049 - Inhamuns Crateus - CE [I00] 083 - Sertso Do Sao Francisco - PE [ 117 - Baixo Jeguitinhonha - MG I 151 - Noroeste Paulista - SP

I 016 - Baixada Cuabana -M7 [ 050 - Irecé-BA [ 084 - Sertso Ocidental - SE [ 11 - taparica - BAPE B 152 - Rio Machado -RO

B ©17 - Baixo Amazonas - AM [ 051- Vales do Curu e Aracatisgu- CE - [[] 085 - Sertoes De Caninde - CE [ 119 - Madeira - aM B 53 - Mata Norte - PE

B 015 - Bano Amazonas - PA I 052 - Lengois MaranhensesMunin-MA [ 086 - Sobral - CE [ 120- Zona DaMata Sui - P8 [ 154 - Extremo Norte - AP

019- Baixo Araguaia - MT I 052 - Madera Mamors - RO [ 057 - Sudeste Paraense - PA [ 121 - Chapada dos Veadairos - GO 155 - Alto Vale do Rio do Peixe - SC

Il 020 -Baixo Pamaiba - MA [ 054 -Mate Sul- PE I 038 - Sudoeste Paranaense -PR [ 122 - Terra Indigena Raposa Serra do Sol e 530 Marco (1] 156 - Sema Catannense - SC
B 21 -Bao Sul-BA I 055 - Mato Grande - RN [ 059 - Sudosste Paviista - SP B 123 - Potengi - RN I 157 - Grande Carceres - MT
I 022 - Bico Do Papagaio - TO - 056 - Médio Ato Unuguai - RS [ 030- Litorsl Sui-BA - 124 - Sudeste - TO [ 158 - Auto Paraguai - MT
023 - Trairi - RN [ 057 - Medio Jequitinhonha - MG I 091 - S0l De Roraima - RR [ 125- vale doParans - GO I 156 - Canri Onental - PB
[ 024 - Borborema - PB [ 058 - Médio Rio Doce - MG I 092 - Sul Do ParaAito Xingu - PA [T 126 - Mata Alagoana - AL B 150 - Cunmatai - PB

I 025 - Cantuguinguagu - PR I 059 - Medio Sertao - PE [ 093 - Tabuleiros Do Ao Pamaba - P 127 - Vale do vinhema - MS B 61 - Cocas -1

I 026 - Caparas-ES I o50- Missées - RS I 094 - Centro Oeste - AP [ 128- Sul Litoraneo -ES [ 162-Semi-érido Nordests 11~ BA
I 027 - Canri Ocidental - PB [ 051 - Nordeste Parasnse - PA [ 095 - Transamazénica - PA I 123 - Marsio -PA [ 162 - Noroeste - MT

[ 028 - Camaubais - PI I 062 Noroeste - Ry [ 095 - Vale Do Guaribas - Pi [ 130- Baixo Tocantins - PA B 15¢ - vaie do Sambito - P
B 020- Central - RO [ 082 - Noroeste De Minas - MG [ 097 - Vale Do ttapecury - MA B 131 -ceriri- CE

B cz0- centrosul-PR I 054 -orte - ES. [ 098 - Vale Do Jemeri -RO [ 132-Baturie - cE

B 031 - Chapada Dlamartina - 64 [ 085 - Norte - RY [ 095 - Vale Do Mucuri - MG [ 133 - vale do Canindé - PI

SECRETARIA DE MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO AGRARIO e

Figura 03: mapa dos territériograis de identidade
Fonte: SDT, 2011.

Os Conselhos de Desenvolvimento Territo@bdeter) espaco no qual ocorr@
participacdo social para a gestao dos recursos financeiros do Pronat, foram constituidos a
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partir dos CMDR. Em relagdo a composi¢cao ddaCodeter, o MDA recomenda que a
participagdo social ocorra por meio da representagcdo da sociedade civil e das trés esferas de
governo - municipal, estadual e federal] e contemple a diversidade de instituicdes,
organizacdes e segmentos sociais e prooitexistentes em cada territério. Cabe a cada
Codeter, por meio da sua plendsaa instancia maxima, o papel deliberativo e consultivo,
incluindo a procura pela definicdo, orientacdo, negociacdo e acordos entre as partes
envolvidas na implementacdo deciativas e politicas publicas para o desenvolvimento dos
territérios (MDA, 2010).Para a constituicdo dos Codeter, de acordo com Favareto (2010), as
mudancas transcorridas em relacdo aos conselhos municipais dizem respeito as a¢fes que
passaram da esfemaunicipal para a intermunicipal e a maior participacéo da sociedade civil.

A execucdo financeirorcamentaria do Pronat possui diferentes fases e
procedimentos. Inicialmente, a SDT defindv al or gomoebase sads ceodursos totais
que disponibiliza na Lei Orcamentaria Anual (LA Em segui da, val® det ¢
disponibilizad®, que precisa ser aprovado pelo Congresso Nacional e posteriormente,
sancionado pela Presidéncia da Republica. Tal valde ger aumentado ou diminuido, de
acordo com créditos adicionais e/ou remanejamento de recursos. O valor pode ainda ser
empenhado, vindo a ser chamadofide al or e napdés apnosagém dlos projetos pela
SDT e encaminhamento a Caixa Econémica Federal, ppr sua vez, faz a emissao do
orcamebh o. A cont r at @alorcantrathdog feifa por ¢gseebanes qué também
€ responsavel por entrar em contato com o proponente do projeto e exigir a documentacao
necessaria. Na Ultima fase, oeoro paganet o ao0os pr opon enediamte fv a
execucdo do cronograma fisico, concluindo a execucdo or¢gamentéaria do Programa (LEITE,
WESZ JUNIOR, 2011)Um dos projetos financiados pelo Pronat Territério Meio Oeste
Contestado, um centro de comercializacaopdelutos da agricultura familiar financiado,

pode ser visto na Figura 04.
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Figura @k centro de comercializa¢do de produtos da agricultura faﬁ)(lﬂxeré/SCagosto/ZOM
Fonte: acervo de Edi Marcos Smaniotto

145 O Programa Territorios da Cidadania

A temética da pobreza foi mais bem articulada as politicas puablicas territorializadas
em 2008, quando o Governo Federal criou o Programa Territérios da Cidadania (PTC),
vinculado a casa civil da Presidéncia da Repaldi com participacdo do MDA na sua gestéo
e execucdo. Aindautlante o processo de identificacdo tesitorios uraisde identidadea
SDT percebeu que determinados territérios possuiam a economia mais fragil em relacéo aos
demais, logo havia necessidade uma atencdo emergencial com acgfes ainda mais
articuladas.Assim sendo, O PT@ um desdobramento dadrat tendocomo propdsito
principal articular em torno de um mesmo territ¢rimn amplo conjunto de politicas publicas
e de acdesriundas de diferenteministérios(BONNAL, 2013; BONNAL, KATO, 201]). O
objetivo principal ddPTC é asuperacédo da pobreza a partipdamocao do desenvolvimento
econdmicocom base ngeracdo de trabalhode rendae ma universalizacdo dgerogramas
bésicos d cidadanial)ELDADO, LEITE, 2011 BRASIL, 200%).

A pobreza foi um dos principais critérios utilizados pela SDT para escdérdre os
territérios rurais de identidade, quais integnar os territorios da cidadani&€abe destacar
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que também foram coriistidos territérios parintegrarem o PTE. Com essa acéo, a SDT
priorizou, para implementacédo do PT@& territorios que possuiam os menores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH), elevada concentracdo de familias beneficiadas pelo PBF e
presenca express de segmentos de agricultores familiares e povos tradicidiém.dissg

todos os estadoda Federacdo foram contemplados, com pelo menos, dois territérios d
cidadania, totalizando 120 territori@ELGADO, LEITE, 2013; BRASIL, 2008)Na Figura

05, podemos ver a distribuicdo dos 120 territorios da cidadania nos estados brasileiros.

5 Por exemplo, o Territério droeste Colonial, localizado no Rio Grande dq &ilcriado para integrar o PTC
em 2008 (DELGADO, LEITE, 2011).
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120 Territérios da Cidadania
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Figura ®: mapa dos territorios da cidadania

Fonte: SDT, 2011.

Do Alto Sertao - AL
Do Litoral Norte - AL

[ 67 - \ale Do Rio Vermelho - GO
[ 6- Parana Centro- PR

Do Medio Sertao - AL [ 7 - Atto Rio Pardo - MG

Do Sisal - BA [ 70- Pianaito Norte - SC
Manaus e Entomo - AM [ 73 - Pontal Do Paranapanema - SP
Entre Rios - PI [ 72 - Portal Da Amazonia - MT

SECRETARIA

DE MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO AGH

B ss - Vale Do Guaribas - PI
I <7 - Vale Do tapecuru - MA
I ss- Vale Do Jamari - RO
I 53 - Vale Do Mucuri - MG

RARIO !-!; a.".

76



A gestdo do PTC é mais complexa, quando comparada com a do Pronat, por envolver
acOes setoriaioriundas de diversos Ministérios, cujas articulacbes devem ocorrer nos
territérios. Uma das inovacdes apontadas por Leite e Wesz Junior (2011) se refere a
territorializacdo das a¢cfes que, em outras palavras, é a identificag@orid@sos para onde
serd destinados os recursos financeiros das politicas publicas. Para tanto, é feita uma
consulta a todos os Ministérios para saber quais acdes irdo integrar a Matriz de Acao
Federdl®. Dessa maneira, ndo sdo criadas novas politicas para integrar o PTC, mas os
recursos dos programas ja existentes sdo direcionados aos Territérios da Cidadania que,
conforme mencionado anteriormente, sdo selecionados visando a privilegiar as regibes mais
pobres. Em caso de retencdo de gastos, a Casa Civil e 0 Ministério do Riatejamnentam
gue os recursos financeiros destinadossa Bsograma nao sejam reduzidos, garantindo, aos
municipios que o integna uma maior possibilidade de obtencao desses reqliogh}.

Na Matriz de Acdes Federal, os Ministérios definem a quargiddel recursos
financeiros poracdo publicaa ser aplicaal nos territérios, em forma de ac¢bes tanto
territorializadas quanto nédo territorializadas. Os valores territorializados correspondem a
maior parte dos recursos previstos segundo o tipo de acaoilendifie podem ser investidos
em outro local. Em caso de ndo virem a ser executadsss recursagtornam a fonte. Ja o
acesso aos recursos nao territorializados depende de iniciativas dos delegados dos colegiados
territoriais, devendo ser apresentadagppstas especificas aos Ministérios, pois estes nao
determinam os territérios a serem beneficiada®m $gnifica que todos os municipios do
Brasil podem demandar tais recursie entantpos que integram um territério de cidadania
tém preferéncia na selegcdo de projetos (CAZELLA; ZIMMERMANN; LEITE, 2013;
TECCHIO, 2012; LEITE, WESZ JUNIOR, 2011). Por essas especificidddeszntemente
do Pronat, que, conforme mencionado anteriormentpfelisle dados sobre os recursos
financeiros previsto, disponibilizado, empenhado, contratado e paggecucao financeiro
orcamentaria d®TC,tems e apenasvadosppneévebt 0 e o fdva
06 apresenta uma creche financiada comrsesufinanceiros do Programa Territorios da

Cidadania.

4% A Matriz de AcBes é um documento da politica publica de desenvolvimento tefrijagatontém as metas e
os recursos financeiros destinadmelos ministérios que integram o Rp@ra serem executados nos territérios
da cidadanigdBRASIL, 2009b)
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y e : Z 2 2
Figura @: creche construida com recursos financeiros do, Rb€lardo Luz/SC

Fonte: fotografia de dominio publico.
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CAPITULO Il
A ESPACIALIZACAO DA POBREZA NO MEIO OESTE CONTESTADO

[...] o presente ndo é s6 contemporaneo. E também um efeito de heranca, e a
memoria de tal heranca nos é necesséria para compreender e agir hoje (CASTEL,
2015, p. 23).

De fato, o espaco sociak traduz a espaco fisico, mas sempre de forma mais ou
menosturbulenta o poder sobre o espago qdé a posse de capital sob suas
diversasformas se manifestano espaco fisico apropriado sabforma de certa
relacdo entre a estrutura espacial da distribuicdo deesge a estrutura espacial da
distribuicdo de bens ou servicos, privados ou publficOURDIEU, 2007, p.
251).

As citacbes acima ilustraas contribuicdes de Robert Castel e Pierre Bourpgaa
0s propositos deste capitulo estudo sobre a presenca cada vez mais ntardarpessoas
gue ndo encontna um lugar designado na estrutura social, Castel (2015) dedica parte d
' ivro AAs met amor faoesoastrucabalas tpceasdessareakdade deade 0
periodo medieal europeu, visanda compreesdo dos elementos que levaraimausao de
um elevado nimero de pessoas na consolidacdo do capitalisomulicdo deassalariads
entreos quais estdo @mergéncia dos s&mas de protecdoas garantias alireitos sociais.
Sob essgerspectiva, o entendimento das transformacdes espdaiaggido oeste de Santa
Catarina ocupa um lugar importante neste capitulo. O intuito principal € compreender 0s
possiveisfatores historicogjue condicioraram uma significativa parcela da populacdo do
Meio Oeste Contestado a viver em situacao de pobreza.

O estudocoordemdo por Bourdieu sobre pobreza e efeitos de Jugalicadono
livro La misée du mondeg BOURDIEU, 2007) contribui paraa compreensaala relacao
entre 0os espacgos geografico e soSafundo Sélimanovski (2008) sentido quéBourdieu
emprega nesta obéachave para uma pergunta classica na geogii@fietee RPor que 1a®. O
entendimento de que a espacializagdo da pobreza € a sua inscricdo no espaco geografico, ou
seja, a sua localizacddistribuida ouconcentrda), e de que o espaco social € qualificado
pelas relagcdes que os individuos ou 0s grupos sociais estabeleteis cestruturas do
espaco fisico, implica identificar a localizacdo r@akbana das familiggobres iONde?0, e

correlacionar como as dindmicas territoriais ggeondicioraramno espacdiPor quela?.

" En fait, 'espace social se retraduit dans I'espace physique, mais toujours de maniére plus lwouiias

le pouvoir sur l'espace que donaepossession du capital sous ses diveespgcese manifeste dans I'espace
physique approprié sous la forme d'un certain rapport entre la structure spatiale de la distribuition des agents et
la structure spatiale de la distribuition des biens ou degeeprivés ou publics.
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O estudo das imbricacdes ento espaco fisico e 0 espaco socipbiase também nas
elaboracdes tedricas, principalmente de Armand Fré(do8d)e Guy Di Méo(2014;2001;
1998) apresentadas qimeiro @pitulo.

2.1 Formacao social espacial da regido oeste de Santa Catarina

A disputa por terras esteve presente nas distintas fases de ocupacéo da regido oeste de
Santa Catarina, tanto no nivel internacional quanto regional e local. No periodo colonial
(15301808), ao decidir ndo respeitar o Tratado de Torde&firasvancar em direcdo ao sul,
Portugal se apossou das terras que seriam da Espanha. Posteriormente, entre 1857 a 1895,
Brasil e Argentina entraram em conflito politico, ao disputar a regido oeste dos atuais estados
de Santa Catarina e do Parana. Apos decisbitrdriado presidente dos Estados Unidos da
Ameérica daquele period&gtephen GroveCleveland (1893897), a regido passou a ser
brasileira em 1895. A Figura70apresenta delimitacbes de fronteiras, dentre elas, os
relacionados aosonflitos acima ¢ados. Num terceiro momento, a disputa se deu no
contexto da Guerra do Contestado (19926Y°, entre os estados do Parana e Santa
Catarina,cuja questdo de limites foi resolvida com intervencao militar do Governo Federal,
dandofiganho de causaara Sant&atarina (PAIM, 2006).

A histéria do povoamento do oeste catarinense, regido onde o Territério Meio Oeste
Contestado esta inserido, pode aedisadaem trés fases de ocupacdo, cada qual com
protagonistas de povos étnicos distintos. A primeira delas se refere a ocupacao originalmente
feita por indigenas, principalmente das etnias Kaingang e Guarani (POLI, 2006
D'ANGELIS, 1995); a segunda fase corresp® a ocupacado cabocla, intensificada no final
do século XIX; a terceirgpor sua veziniciou nas primeiras décadas do século XX, com a
colonizacédo realizada predominantemente por descendentes de imigrantes europeus, vindos
principal ment el dmisa schdadilaGmsd dd S, e por imigrantes
europeus(POLI, 2006). A seguir, apresentasa esas trés fases, sob a otica de como a

8 O Tratado de Tordesilhas foi um acordo firmado em 1492, pelos reinos da Espanha e de Portugal, com o
objetivo de resolver os conflitos territoriais provocados gelescobrimentd de terras fora do continente

europeu no final do século XV. Segungldratado, uma linha imaginéaria a 370 léguas de Cabo Verde, serviria

de referéncia para a divisdo das terras entre esses dois paises. No atual territorio brasileiro, essa linha passava na
altura de Belém (PA) no norte e Laguna (SC) no sul, as terras a lestédimtess eram de Portugal, enquanto que

as terras a oeste pertenceriam a Espanha.

“9 Pela importancia que teve na configuracdo de atores, a Guerra do Contestado seramestenagéula

0 As primeiras regides habitadas por imigrantes europeus no Rio Grandeslo®8ulc hamadas de #fAco
vel haso.
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configuracdo socioespacial pode ter condicionado parte da populacdo do Territério Meio

Oeste Contestado a viver aituacao de pobreza.

BRASIL - DELIMITACAO DE FRONTEIRAS

Boa

Vista ©
) RORAIMA
o N
2\(\/( Territérios em litigio
> . coma Guiana Francesa
i y 0 Brasil em 1889
AMAZONAS ‘
o emliigo i AR
o T e 2
do ao Brasil em 1889 incorporado ao Brasil em(1909
o "o
Velho
RONDONIA ESPANHA 1-'0-0
MATO
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@® Capitais de Estado

-(Z. educacional

Figura @’: Brasil: delimitagéo de fronteiras terrestres

Fonte: RIBEIRO (2008).

2.1.1 Os indigenas

A ocupacaandigena no oeste de Santa Catarina comecou a ser modiicaggulo

XVII, com grandes transformacfes no século XIX, momento em que Portugal decidiu ocupar
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praticamente toda a atual regido sul do Brasil,, gggundo o Tratado de Tordesilhas,
pertencia a Espanha. Naquele periodo, a demanda de gado muar (naatash €bovinos)
aumentou, em funcdo da expansdo da mineragdo em Minas Gerais e das lavouras de café no
Rio de Janeiro; Espirito Santo e Vale do Paraiba, em Sao°P&bTZOLD, 2003
D'ANGELIS, 1995). ®ncomitantementea nova formacdo socioespaciala regido,
deflagraramse conflitos,pois as terras concedidas por meio do sistema de sesfherams
consideradadevolutas® pela coroa portuguesa, mas nelas habitgvapulacdesndigenas

A decisdo de Portugal em ocupar a regido sul foi tomada imediatamente apds a
chegada dd@familia reab no Rais, em 1808. O Principe Regente Dom Jodo VI assinou uma
Carta Régia, enderecada ao governador da Provincia de S&o Paulo naqguele ano, dando ordens
para desconsiderar os efeitos de humanidade e iniciar a guerra contra os indio$ gugres
habitavam os campos de Curitiba e Guarapuava, 0s terrenos que desaguam no rio Parana e as
cabeceiras do rio Urugudtssa Carta foi abrandada por outra escrita emmpiio de abril de
1809, mas mantém o caraterfggierra justa contra os povos indigenas (MOREIRA NETO,
1972apudD'ANGELIS, 1995).

A ocupagdao portuguesa se efetivou no sul brasileiro a partir de 1810, com a chegada
das tropas da Real Expedicdo em Guamappara impedir que os povos indigenas locais
insistissem na ocupacao, provocando no grupo uma divisdo entre 0s que aceitavam e 0s que
ndo aceitavam a alianca com os brancos. Apds a ocupacdo dos campos de Guarapuava, a
partir de 1839, a Real Expedicdoupou os campos de Palmas, que abrangia o atual oeste
catarinense (D'ANGELIS, 1995). Um dos objetivos do governo da Provincia de Sdo Paulo
erade abrir um caminho alternativo para chegar até as MissGgsandensespois até
entdo, o gado transportadiesa regido para Sorocaba passava por Lages, municipio que
comecou a cobrar elevados impostos por isso (NOTZOLD, 2003).

A estratégia usada pela Real Expedicdo para impedir que indigenas atacassem as

fazendas que estavam se estabelecendo e ndo gerassguananca e prejuizos pelo abate de

*1 0 atual estado do Parana foi desmembrado da Provincia de S&o Paulo em 1853.

2 Sesmaria foi o regime juridico utilizado pela coreatpguesa no Brasil no periodo colonial, para conceder
grandes quantidades de terras e seu titulo de propriedade. Apenas aqueles que tinham algum vinculo com a
classe nobre de Portugal, os militares e os navegadores que tivessem obtido honrarias tinkizonde d
receber uma sesmaria (NOZOE, 2006). Uma dassualas da condicionalidade da doacédo, dizia respeito a
utilizacdo produtiva da terra, que era um dos principios do sistema de sesmarias. A ocupa¢do agropecuaria
deveria iniciar entre trés ou cincooan sendo retornaria a coroa portuguesa (SILVA e SECRETO, 1999).

%3 0 sentido do termédevoluta relacionase ao conceito de terra devolvida ou a ser devolvida ao Estado. S&o
terras publicas, sem destinagdo pelo poder publico, e que ndo integram dmatdenum particular, ainda que

esta esteja sob sua po§SH.VA e SECRETO, 1999).

* Bugre é indio dominado e assim chamado de forma pejorativa e depreciativa pelos colonizadores
(D'ANGELIS, 1995).
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gado e roubo em rocas, foi 0 aldeam&htque consistia em mankés confinados em uma
determinada area e submetidos aos interesses do governo (NOTZOLD, 2003). Para Notzold,
aldeamento também significava acabar com aorawmia dos povos indigenas,
transformandas em dependentes do poderidavilizacdm. Os indios que tentavam fugir

eram perseguidos, capturados e trazidos de volta para as aldeias ou mortos.

Entre os indigenas que aceitaram se a&r brancos, destacee Vitorino Conda,
conhecido como indio Contfa pertencente & etnia Kaingang. Condéa era considerado indio
manso, pois ja tinha aceitado a convivéncia pacifica com os fazendeiros em Guarapuava,
antes de desempenhar um papel fundamental na ocupacao Eatdgseampos de Palmas
e, depois, Nonoai, no Rio Grande do Sul. Ele exercia forte influéncia sobre os demais chefes
indigenas de praticamente todo o sul do Brasil, sendo responsavel por arrebanhar os grupos
indigenas arredios e os conduzir para o aldeam@OTZOLD, 2003). Conda residiu em
Nonoai entre 1847 e 1856 e atuou como colaborador do govergmrnidense, na defesa dos
fazendeiros e aprisionamento dos indigenas que ndo aceitavam a submissdo. Naquele
periodo, foi nomeadfcapitd®, condicdo queonferiastatusmilitar & funcdo de bugreitg
com direito a fardamento e pagamento mensal (D'ANGELIS, 1995).

Durante o tempo em que o Brasil foi col6nia de Portugal, a Unica forma de obter terras
e 0 seu titulo de propriedade era por intermédio do sistiensesmariagEsse sistema foi
interrompido em 1822,rdes da Independéncia do Bragilaté a promulgacdo da Lei de
Terras de 1850, nenhum outro meio juridico dava respaldo a obtencao de terras. Como um
dos objetivos desta Lei era organizar e retomarntrai@ da cadtica situacdo dos titulos de
propriedade daquela data em diante, estabelxea necessidade de formalizar a
documentacédo da terra por meio da escritura publica e indégjue a posse somente seria
possivel mediante a compra, privilegianddiretamente, companhias colonizadoras e
latifundiarios. Outro interesse em relacdo a organiza¢do da documentacdo sobre o sistema de
terras, era de incentivar a imigracao estrangeira (NOZOE, 2006; SILVA e SECRETO, 1999).

Como o modo de vida dos indigenaéo atendia as pretens@eondmicas do Estado

imperial surgiu a seguinte opcadi...] afastar os indigenas das frentes de expansao,

% 0 ato de aldear indigenas consistiu no uso da fonga gglomerdos e obrigdos a viverem em aldeias,
contrariando a tradicional mobilidade das familias indigenas, principalmente da etnia Guarani, cujo macro
territorio se estende do Espirito Santo até a Bolivia, passando pelo Uruguai, Paraguai e Argentina.

% Atualmente, afimagend deste indio estd muito presente no oeste catarinense, dando nestédimde

futebol ArenaConda e & Radio Super Cond4, ambos localizados em Chapecd, maior municipio da regido.

" Bugreiros eram caboclos ou indigenas contratpets Estado ou por proprietarios de terras para aldear ou
matar os indigenas que ndo aceitassem a submiss&o, liberando a area para exploracéo econémica (NOTZOLD,
2003).
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transferindeos para aldeamentos, sedentarizaoslode forma a liberar as suas terras para a
formacdo de colbniagncentivandeos a transformarerse em mao de obra utilizavel na
agricultura (NOTZOLD, 2003, p. 780). Na década de 1850, com a pressédo sobre a terra de
campo para a expansdo da criagdo de bovinos, a Provincia de S&o Paulo propbs a
transferéncia dos indégas aldeados em Guarapuava para juntaeeoom os de Palmas. Por

sua vez, a Provincia do Rio Grande do Sul ordenou o aldeamento de todos os povos indigenas
do territério em Nonoai, entretanto, apenas os indigenas de Guarita aceitaram parcialmente
esse pwcesso (D'ANGELIS, 1995).

De maneira geral, os povos indigenas nunca aceitaram pacificamente a expropriacdo
de suas terras. Nos anos de 1854 e 1856, representantes dos Kaingangs de Nonaai foram
Porto Alegre denuwiar ao Presidente da Provineipressague os fazendeiros e as empresas
colonizadoras estavam lhes impondo para deixar suas terras. Nao houve nenhuma resposta
oficial por parte da Provincia em relacdo a essas reclamacdes, 0 que instigou os indigenas
aldeados a protagonizarem algumas acles,ocataqgues a fazendas e assassinatos de
familiares e escravos de fazendeiros naquele periodo. Os grupos de indigenas acusados por
tais atos foram perseguidos e mortos por bugreiros, pelos préprios fazendeiros e pela Guarda
Nacional.O acontecimento desenal a fuga de indigenaese aldeamento para outras
regides do Rio Grande do Sul e para o oeste de Santa Cafammtkdecidiu refugiarse na
regid® do Irani no final de 86 O'ANGELIS, 1995), atual municipio de Abelardo Luz,
devido aodescontentamenigue passou a senpor ndo ter recebido pagamento nos ultimos
anos ja que haquele periodaestava a servico da Provinei@rausado para exterminar o seu
povo epara auxiliar a perseguicéo que os indigenas estavam sofrendo

Apé6s a Gerra do Paraguai (1861B70), os Kaingangs do oeste catarinense perderam
guantias significativas de terras, em funcdo de uma enragen® baseada no uso dos
registros feitos por fazendeiros no municipio de Palmas, por ocasido da Lei de Terras. A
motivacdo econdmica para isso foi 0 aumento da exploracédo dematgaimpulsionada pelo
fato de que o Brasil passou a ser, em substituicAo ao Paraguai, o principal fordecedor
produtoa Argentina (D'ANGELIS, 1995).

O governo da Republica, que havia stoclanada em 1889, implementou Coldnias
Militares nos atuais municipios déhapecd e Chopim, como estratégia de proteger a area
fronteirica e catequizar os indigenas. Essas Colbnias ficaram responsaveis por instalar uma
linha de telégrafos para qaeregidopudesse se comunicar com todo ais? Por ser mais

barata, anmdode-obra utilizada na abertura dpicada na mata para instalacdo da linha
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telegréfica, inaugurada em 1893, foi a dos Kaing&nge invés de pagamento em dinheiro

pela realizacdo do trabaho Cacique Vanhkné pediantretantoa demarcacao da terra. O
pedido do Cacique foi atendido e os indigenas obtiveram o primeiro registro da terra por
intermédio do Decreto 17, de 18 de Julho de 1902. Valergda Lei de Terras de 1850, o
Decreto fo assinado por Francisco Xavier da Silva, entdo Presidente do Parana, uma vez que
a regido pertenceu aquele estado até 1917 (GOULART, 2009; NOTZOLD, 2003;
D'ANGELIS, 1995). A area de terra localizada entre os rios Xapec6 e Chapec6zinho foi
delimitada para uso dos Kaingangs, salvo direitos de terceiros, dando origem a atual Terra
Indigena Xapeco. Inicialmente foram demarcados aproximadamente 25.000 hectares, mas
destes, somente 15.000 hectares foram efetivados em registro publico como Reserva
Indigena, lavado em cartério no ano de 1969 (MANFROI, 2008 CRUZ, 20-).

Na década de 1930, o alto valor comercial que a madeira passou a ter no mercado
motivou Alberto Berthier de Almeidaa questionar a posse da Terra Indigena Xapecé. Este,
com base em um doaento emitido em Xanxergelo qualtinha respaldo do poder estadual,
utilizou a prerrogativdisalvodireitos de terceiras do Decreto n. 7 de 1902, para reivindicar
a terra ocupada pelos indigenas e exigir sua medi¢cdo administrativa. Enquanto o processo se
desenrolava na justica, ele explorou florestas para extracdo de madeira nas terras indigenas,
principalmente do pinheirbrasileiro. As liderancas indigenas foram, entdo, convocadas para
participar de uma reunido no Servico de Protec&o ao indio (SPI), sem terem conhecimento de
gue a medicao de suas terras seria para favorecer a Berthier de Almeida (D'ANGELIS, 1995).

Em 1384, ao perceberem que o resultado da medic&o implicaria a mudanca dos toldos,
os Kaingangs procuraram o juiz da Comarca de Chapecd, Antonio Selistre de €.aNwos
ocasiao, explicaram a importancia de permanecerem no local onde residiam, pois além dos
toldos, possuiam arvores frutiferas, pastagens para os animais e lugar para coletar ervas
medicinais MANFROI, 2008 D'ANGELIS, 1995). A partir daquela data, os Kaingangs

*8 Os indios abriram afpicada® em um longo trecho e foram dando nomes aos lugadss massaram, como

Ponte Serrada, Xanxeré e Xaxim (D'ANGELIS, 1995), hoje municipios integrantes do Territério Meio Oeste
Contestado.

%9 Madeireiro oriundo do municipio de Passo Fundo, Rio Grande do Sul e prefeito de Chapecé no periodo de
1932 a 1934.

% Esse juiz permaneceu na Comarca de Chapecé entre 1931 e 1947. Manfroi (2008), tendo como principal fonte
de pesquisa o jorn@A Voz de Chapeadd averiguou que durante o exercicio da profissdo, Antonio Selistre de
Campos defendeu os Kaingangs, escrevendgrtemas e cartads autoridade locais, estaduais e nacionais e
inspetores e diretores do SPI. Também publicava com muita frequéncia matérias rfé\jdomide Chapeat)

do qual era uns dos fundadores. Apds a sua aposentadasianataenario social politico de maneira mais
contundentefoi quandodenunciou os conflitos pela posse da terra entre os Kaingangs e ndo indigenas através
de publicacdes de artigos em jornais e de cartas enviadapuatado catarinense Paulo Marquesgovernador

de Santa @tarina Irineu Bornhausen (194956) e ao Presidente da Republica Juscelino Kubistschek de
Oliveira (19561961)(lbid.).
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passaram a contafetivamentecom a defesa do referido juiz, que manteve o direito sabre
terras em prol dos indigenas, emitindo um documento o qual proibia a continuidade da
medicdo das terras, afinal a ordem havia sido emitida em Xanxeré ao invés de Chapeco,
municipio de onde deveria partir. Os indigenas entregaram o documento ao ayromens
trabalhava no local, que se retirou imediatamente, acompanhado de uma comitiva de doze
policiais (D'ANGELIS, 1995).

No final da década de 1940, ocorreu um aumento consideravel da expansao agricola
no sul do Brasil, 0 que motivou 0s governos aés estados do sul a efetuarem uma reducéo
drastica das terras indigenas. Em Santa Catarina, um funcionario do SPI, atendendo aos
interesses dos madeireiros, efetuou a retirada forcada dos Kaingangs do Tolf Imbu
chegando a transportar alguns indios aaums.Esse fato instigou Selistre de Campos a
escrever no jorndiA Voz de Chapeaf* SPI significafiServico de Perseguicéo ao indlio
Entre 1953 e 1954, o SPI realizou medicbes nas terras indigenas, resalfgnda de mais
area jpr essespovos. A Constuicdo Federal de 1946 tornava inalienaveis as terras ocupadas
por povos indigenas, mas foi totalmente ignorada neste caso (D'ANGELIS, Na@ppca,
muitos Kaing8ng chamados fAmansoso ajudavam
negavam ao aldeament e f i caram | unt 0% feseberitd ardersnddsa s d e
brancos, para quem trabalhavam e garantiam a defesa das fazendas das ameacas dos indios
mais arredios.

O Posto do SPI, instalado onde hoje € a Terra Indigena Xapecd, motivado pelo
espirito fdesenvolvimentisia implementado pelo presidente Jucelino Kubistschek de
Oliveira (19561961), administrou as terras indigenas com a perspectiva de um latifundiario,
vendendo a madeira delas retiradas. Para isso, estabelecia contratos irregulares com as
mackireiras, pratica guenaquele periodo, foi seguida com a extincdo do SPdreacdo da
Fundac&o Nacional do indio (Funai). A forma encontrada para garantir a retirada da madeira,
foi transferir os indigenas que se rebelavam para outros Postos do SPteAsestes eram

presos e espancados por ordem do Chefe do Posto, que para tanto

81 Atualmente essa éFraIndigenase localiza em Abelardo Luz e a sua demarcacéo esta sendo reivindicada

pelos Kaingangs. Esse assuséoa retomado a seguir.

%2 Manfroi (2008) adotou como recorte de pesquisa o periodo de maior circulacdo deste jornal, que vai da sua
fundacdo em 1939, até 1952. Apds, encontrou apenas um exemplar em 1957, cuja matéria de capa reportava a
morte de Salistre de Campo. Todavia, a pissgiora ndo identificou se o jornal deixou de circular ou se foi

vendido e trocou de nome.

®SAs fAfazendas de criaro, em quase todos 0S caso0s, er:
se instalavam com suas familias, agregados e es@réwdi®s e negros para criar gado de corte.
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[...] criavam Guardas Indigenas, com hierarquia militar, e, as vezes, até
[fornecendo] uniformes. Esse&%oldados, ficabo®, fisargentod e ficapitdesd
comporiam o sistema repressivo que garantia a obediéncia dos demais indios, seja
para aceitarem passivamente o roubo da madeira, seja para que aceitassem fazer a
firoca do Post(D'ANGELIS, 1995, p. 203).

Para os indios da etnia Kaingang, a floresta era o espaco de caca e coleta que servia
como base da alimentac&o. Os principais produtos coletados eram o pinhdenatergaas
frutas nativas. Além disso, cultivavam a terra com variedades de milho eigosdreana,
entre outros. As atividades extrativistas eram as prioritarias, enquanto que os cultivos eram
realizados de forma secundaria (KLANOVICZ, 20@2)m a chegada dos colonasjavig

as matas foram dando lugar aos campos abertos para o gagoptaptacdes. Os
indigenas, sistematicamente, iam sendo aniquilados. Quando a barbarie nédo
acontecia, eles eram levados para o aldeamento e amontoados com outros grupos,
sem critérios as diferengas e rivalidades entre eles, o que dificultava a permanéncia
nestes lugares (GOULARD, 2009, p. 42).

O contato com os nao indigenas alterou significativamente o modo de vida dos
Kaingangs que residem no Territério Meio Oeste Contestado. Atualmente, se sustentam
economicamente trabalhando como diaristas em lasjaleatro e fora das terras indigenas e
em uma olaria que funciona dentro da Terra Indigena Xapecé. O artesanato, antes utilizado
como utensilio e em rituais, agora € vendido nos centros urbanos de municipios vizinhos da
Terra Indigena (NOTZOLD, 2004). Rardas familias que ndo possuem sitio, que
corresponde a uma area de terra de aproximadamentecfede destinada a producédo
agropecuaria, residem em um conglomerado de casas praxadoviaestaduat SC 480-, a
gualpassa pela Terra indigena, sendo que a grande maioria trabalha em frigorificos da regiao,
no carregamento de frangos e em trabalhos sazonais na agricultura. -Sernaimda,
dependentes dBrograma Bolsa Familipara complementarem sua renda, uma veZlpse
falta terra até para cultivar alimentos para o consumo domeéstico (TECCHIO, 2012).

Os Kaingangs, respaldados pela Constituicdo de 1988, que Ihes assegura a posse da
terra por comprovacdes histéricas, deram inicio, a partir da década de 1990, &s diverso
processos de retomada das terras do antigo territdério ocupado por eles no oeste de Santa
Catarina. Os colon8se fazendeirosidono® das terras reivindicadas possuem o titulo de
propriedade assegurado pela Lei de Terras de 1850. Esse fato acirrouutss,diSjgos
conflitos permanecem latentes ediversos focos nos dias atuai&§OULART, 2009
VALENTINI, RADIN, 2001).

% Devido a importancia dos colonos no recorte da pesquisa, os abordaremos em um item especifico a seguir.
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Entre as terras que estdo em processo de demarcacao esta Brilolftocalizada
em Abelardo Luz, cuja area reivindicada é de 1.965 resct®iante de forte presséo feitas
pelos indigenas em 2007, a Prefeitura daquele municipio cedeu aproximadamenterZ? casa
fronteira da terra a ser demarca#f@QCRUZ, 20-). A estratégia adotada pelos indigenas
para ocupar aquela area e continuar peasdo o Governo Federal para que faca a
demarcacdao, foi o deslocamento de familias da Terra Indigena Xapeco para a Toldo Imbu.

A Terra Indigena XapecO abrange uma area de 16.284 hectares, sendo que 660
hectares foram incorporados em 2007, ap6s o Mindgs a Justica ter assinado uma Portaria
Declaratoria, que ampliou a demarcacao original desta Terra Indigena (FIOCRYZA20
maioria da populacdo da Terra Indigena Xapecé pertence ao povo Kaingang, uma parcela
reduzida ao grupo Guaraniaealguns mordores sao mesticos. Eles estdo organizados em
dezesseis aldeias, cada qual com suas especificidades (SANTA CATARINA, 2008).

Encontrase na Figura & a etnia dos povos indigenas de Santa Catarina, bem como a

condicdo fundiaria de cada Terra Indigena.

\9500 /}—*ﬁ 250‘-

) Curitiba
~1 S %G
S
LEGENDA S~ Yaki Poria
Morro Alto
/\ GUARANI Ib_PindctyﬁConqui;ta vy Ju
|rama_ irai aruma
[ ] KaNGaNG ) Laklno %
(O XOKLENG N\ &
_f—éaib.urgo \ Amancio Tawai
. . i a nhaém
CONDIGAO FUNDIARIA 'mmgéngué)'-~\, _Mynjba Roka — >* *
N Registrada CA B Mbilb?gu P
;gn lorianépolis
Declarada Morro dés avalos——av
Homologada o “~-Massiambu
Reserva . o ( Marangatu
) Em identificagdo | .
Demarcada & r’J N
Sem providéncia " s _
w Eer; - OCEANO ATLANTICO
_ ESCALA ]’f5 000.000
— 0 100 300 400 (% 400 Km
[
30° e O ’ (V) 30°
Porto Alegre
55° /[~ & ™ / 50°

Figura08: Terras Indigenas em Santa Catarina
Fonte: CIMI SUL(2012); FUNAI (2012). Elaborado por Carina Santos de Almeida. Acessado em:
BRIGHENTI, (s/d).
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2.1.2 Os caboclos e a Guerra do Contestado

A ocupacao do oeste catarinense por caboclos, oliggnéa miscigenacdo étnica
entre indios, lusbrasileiros e edescravos negros, caracteriza a segunda fase de povoamento
da regido. Geralmente, essa populacdo se autodenoibiasileird em oposicdo aos
imigrantes e descendentes de imigrantes europeus, que passaram a povoar a regiao por
intermédio de projetos de colonizacdo e se refeiepopulacddibrasileirad de maneira
estigmatizada, chamandodeficabocla (RENK, 2006 2000).

A segunda série de conflitos concernentes a apropriacao das terras teve os caboclos
como protagonistas, cuja ocupagém sul do Brasike intensificou gartir do século XIX.
Paraessa etnia, a familia ampla é a sua base associativa, que inclui o sgeajeda mutua.
J& a logica da agricultura era o sustento da familia por meio da caca, pesca, coletas e
extrativismo de ervanate e de madeira. Na entressafra da-srate, se dedicavam a lavoura
e a criacdo de animais para o consumo domeéstico. As terrakep ocupadas eram divididas
e nominadas em terras de plantar e de criar. As terras de plantar sitgalage da casa e a
lavoura era feita mediante a derrubada da mata com posterior queima e plantio nas cinzas.
Esse processo se repetia a cada safra e a parcela anterior era abandonada, transfermando
em capoeira. Essa forma de culti vafsistdtmacou ¢c
de pousio. As terras de criar ficavam na proximidade da casa e eram destnadasais
domeésticos, como galinhas, porcos, bovinos e cavlBblK, 2006 GEHLEN, 1998).

O nomadismo era uma caracteristica muito presaateulturacaboclae na sua
concepcgao, ao se estabelecerem com um pequeno rancho e uma pequena roca em terras do
Estado ou de particulares, adquiriam o direito da proprieda@J{ART, 2009 RENK,

2006; NOTZOLD, 2003;D'ANGELIS, 1995).0 fato de queno inicio do século XX, as
empresas privadas apoiadas pelo Estado aumentaram o interesse na apropriacdo de terras,
motivadas pela oportunidade de vet@€ para os imigrantes e de explorar madeira e erva
mate, implicou para os caboclos um longo procesdatd pela posse e uso das terras.

A Lei de Terras foi criada no periodo em que o uso da forca de trabalho escrava
estava sendo restringida internacionalmente e a colonizagao se expandia carecendo cada vez
mais de espacofaraflegitimarm a disponibildade de terras para tal fim, Estadodefiniu
gue seriam terras devolutas aquelas que nao possuissem registro e nem produzissem riquezas,

ou seja, ndo acabou com a possibilidade de repasse de terras ao patriménio privado. A posse
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de terras por meio da c@ma praticamente impediu que imigrantes europeus que trabalhavam
em fazendas e escravos libertos se tornassem proprietarios de terras (GOULART, 2009).

No oeste catarinense, os efeitdesa Lei atingiram também os caboclos, que
conforme mencionado antermente, ndo se prendiam de forma definitiva a um espaco
delimitado de terras, permitindo a especulacdo imobiliaria sobre elas. A Unica foessasde
povos obterem terras foi se apossando de pequenas quantidades consideradas devolutas, sem
obtencdo do tilo de propriedadeNesse contexto, foram favorecido§...] os setores
dominantes da sociedade, com acesso a informagédo e aos circulos do poder, que acabam
titulando para si enormes extensdes de terras [...] com o fim Unico de lucrar com a revenda a
empesas col onizadoras ou diretamente a colono

A construcdo da ferrovia Sdo Pa@ Grand€ iniciada em 1897, era um simbolo
da modernidade desejada pelas autoridades brasileiras e catarinenses da época, 0 que, ainda
assim, naera considerado suficiente. Acredites@ que somente com a ocupacao da regiao
por pessoas com fAesp2rito empreendedomad e qu
a condicao ideal almejada aai® Como forma de pagamento a empresa estrari@yaird
Railway Companyconstrutora da ferrovia, o governo brasileiro cedeu faixas de terra de até
guinze quildmetros de cada lado da linha, além da autorizacdo para explorar toda a madeira
nelas existente. Oficialmente, essas terras eram consideradagatevolasna realidade,
eram ocupadas por familias de agricultores posseiros de varias geracdes, que se tornaram
protagonistas da Guerra do Contestado (VALENTINI, RADIN, 2011).

A Guerradesencadmrsenas regides oeste e planalto de Santa Catarina dtpldoa
Paran&eve umduta desigual, poisie um ladoestavanma empresa construtora da estrada de
ferro, aBrazil Railwaiy Companycom policia particular que tinha em mente o valor
imobiliario da terra e o Exército brasileiro. Do outro, estavam 0s posseiros, em sua maioria
de origem cabocla, possuidores de terras ndo documentadas e com valores contraditorios aos
de mercantilizacdo (VALENTINI, RADIN, 2011Psposseiros se juntaram com as inUmeras
pessoasdemitidas pelaBrazil Railway Companye comecaram a lutar pelas terras que
consideravam suas de direito (WERLANG, 1992).

Havia também interesse por parte das empresas colonizadoras, na apropriagdo das

terras devolutas, uma vez que a fronteira agricdlava@sem expansadesses sdo alguns

% Essa estrada foi inaugurada no final de 1910, possuia 1.403 km de extensdo e comecava em ltararé (SP) e
terminava em Santa Maria (RS). O objetivo da sua constru¢cdo era de conectar pelo interior as entdo provincias
de Sao Paulo, Parana, Santa Catarinace@ande do Sul, o que possibilitava integracéo, através de outras
estradas com o Rio de Janeiro, Argentina e Uruguai.
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fatores que desencadearam a Guerra do Contestado, um dos maiores *Baftitais da
histéria do Brasil, que atingiu a extensdo de 22.00be&koma populacdo de mais de 150 mil
habitantes. Apds o inicio da Guerra, assoas eram atraidas para diferentes redutos
chamados dedicidades santa¥’, por diversas razdes e em diferentes fases do conflito
(MACHADO, 2012 2011).

Antes da Guerra do Contestado, os caboclos possuiam um regime alimentar farto,
conforme mencionado anteriormente. J& durante o conflito, os recursos naturais foram
dilapidados e a fome se instalou entre os redutos. A situagéo foi agravada em funcém do cerc
militar aos redutog do aumento da populacdo que passou a meles Machado (2011), ao
estudar a memoria de sobreviventes e de seus descentes, verificou que havia criacdo de
animais e cultivo de lavouras nos redutos, mas ndo em quantidade suficiente.

A atuacao do Estado atrelaglapoder privado resultou no processoftimpeza que

implicou a

[...] eliminacéo dos que néo se sujeitassem ao avan¢o do modelo proposto, ou a
pressdo para que ocupassem &reas mais ingremes e afastadas das de a#eresse d
colonizadores ou, ainda, pelo uso de diferentes artificios para que esses grupos
fossem incorporados como trabalhadores ao novo modelo em implantacdo
(VALENTINI, RADIN, 2011, p. 2).

A Guerra do Contestado terminou em 1916, ap0s quatro anos de amnfont
significou a principal transformacédo socioespacial sofrida pela etnia cabocla, pois culminou
namorte de milhares de pessoas sem ter solucionado a questédo basica de ocupacédo da terra
para um nuamero expressivo de famili@er outro lado, o caminho ba livre para &razil
Railway Companyontinuar os seus negoécios, com destaque para a intervencao terceirizada
de diversas empresas de coloniz&t&®ara Valentini e Radin (2011), os empresarios
utilizaram como justificativa para a apropriacdo privadaeles no oeste catarinense, a
fiprestacdo de servigne o atendimento dos interesses do Estado. Isso exprime a fragilidade

do poder publico da época, principalmente em conseguir fazer obras de infraestrutura.

% O conflito iniciou no povoado de Iranihoje municipio de Santa Catarin@ o estopim foi 0 ataque das

forcas policiais aos habitastelaquele local. Entre os que la residiam, se encontravam os soldados veteranos da
Guerra Federalista (189895) e devotos do monge José Maria (MACHADO, 2012).

7 As principaisficidades santasforam: Taquarucu, Caraguatd, Bom Sossego, Santa Maria, Rerdimdra

Branca, Sao Pedro, entre outras vilas e redutos dos seguidores do monge José Maria. Esse monge realizava
curas, até o combate do Irani, orafgesar de ter sidmorto, ocorreu aderrota da for¢a policial do Parana
(MACHADO, 2011).

% A Brazil Railway Companyarticipou de todo o processo de colonizacdo do oeste de Santa Catarina, atuando
diretamente ou por meio de duas subsidiariaBrazil Development & Colonization Company e a Southern

Brazil Lumber & Colonization Comparfy ALENTINI, RADIN, 2011).
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Para o Estadops indigenas e os caboclos ndo atendiaraxpectativa capitalista
necessarias para transformar o Brasil em uma nacdo moderna e avancada, pois ndo produziam
excedentes para o mercad0 fato conferia a esses povo roétulos o civilizados,
representantedo atraso (MLENTINI, RADIN, 2011 PAIM, 2006 e estigmatizados como
menos dedicados ao trabalho (RENK, 19%sa concepcdo associadaflimpeza étnica |,
ocorrida durante a Guerra do Contestado, foram determinantes para o governo catarinense
intensifica a politica de colonizagcdo no oeste catarinense, principalmente eomaade
descendentes de imigrantes europeus do Rio Grande do Suls&diedicaranbasicamente
a agricultura e introduziram um novo sistema baseado na acumulacdo econdmica
provocandouma ruptura, ndo sem conflitos, com o sistema tradicional de posse e uso da terra
praticado pela etnia cabocMALENTINI, RADIN, 2012, 2011;RENK, 2006).

No oeste catarinense, atualmente o espacgo social é etnicamente polanado
colonosversuscaboclos.Segundo Renk (e8sesoulimos, enquadtatminoriai a
social e numérica, pedlaes o siléncio oficial, e foram acionados unicamente a medida que
sdo o contraponto para a histéria utilitarista do colonizaddom uma trajetéria marcada
pda expropriacdo de terras, os caboclos foram obrigados a recorrer a trabalhos assalariados
sazonais associados ao arrendamento ou posse de pequenas areas no meio rural ou a migrar
para bairrosfiperiférico® dos centros urbanogsse grupo étnico ainda representa uma
importante fonte de forca de trabalho nas atividades ligadas ao corte dmageya
reflorestamentos, diaristas ou empreiteiros em atividades agropecuarias, empregados de
empresas prestadoras de servicos agropecuariesidos, frigorificos, entre outras. Com
a analise do processo de expropriacdo das terras ocupadas por caboclosselpemias
tracaram trajetérias de continua luta para sobreviverem numa regido em que, até a atualidade,

nao os concebe como sujaitotegrantes de sua historia.

2.1.3 Os colonos

A colonizacado do oeste de Santa Catarina, realizada principalmente por descendentes
de imigrantes europeus, representa a terceira fase de ocupacédo. As leis e regulamentos que
orientaram a politica de col@acgdo atribuiu o termécolona@ aos imigrantes que vieram
para o Brasil para trabalhar na agricultB&YFERTH, 1992 RENK, 1991).A opcao por
essa forma de ocupacgéao no sul do Brasil basseunum conjunto de motivos, entre eles, a

escassez dmaode-obra escrava, no anseio por novas praticas de tralmabnadeologia do
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Abr angu e a m@is Fdracaclasdeodoninante da época, somente o imigrante estrangeiro
podia realizar esse fAmilagreo (SANTOS, 1978)
eseve em expansdo naquele periodo e deu os primeiros impulsos para a colonizacdo
(ALVES, MATTEI, 2008).

O sistema fundiario implementado foi baseado em minifandios, com
aproximadamente4hectareq1 colénia = 10 alqueires = 24,2 hectareajla e os colonos
estabeleceram um sistema produtivo diversificado e usoméedeobra familiar.
Inicialmente,em funcéo da boa fertilidade dos sol@rodutividade ertioaltaquea regido
nao a absorvia por completo (PAIM, 2006). Por sua vez, a catieacdo era dificultada
devido a falta de acesso aos meios de transporte, 0 que motivou os colonos a instalarem
frigorificos para industrializar a produgdo. O primeiro deles, construido em Chapec6 no ano
de 1940, era modesto e empregava poucos funamsnérs colonogevaram para essagiao,
as praticas desenvolvidas no Rio Grande do Sul, que consistiam em associar a agricultura
producdo de pequenos animais em suas propriedades, especialmente a producdo de milho
para a alimentacdo de suinos, o qudessu a se integrarem as agroindustrias (ROVER,
2009). MOs de fora, ou seja, os descendentes de imigrantes europeus, impiggeram
amparados pelo direito, enquanto que os indigenas e caboclos historicamente ocupantes do
lugar passaram a ser fisstranhoS§ (VALENTINI, RADIN, 2011; RENK, 2006).

2.1.40adventoddmoder ni za- «x00 da agropecu8ria no co

A fimo d e r n i da agropec@aria que se xpandiu noBrasil apds a Segunda
Guerra Mundial (1939945), modificou a configuracdo socioespacial brasileira. As
principais caracteristicas concerneintransformagdo da base técnica do processo de
producdo agropecuareo iniciarem os seguintesuscs: de tratores importados; de produtos
guimicos como fertilizantes e venenos; de substituicdes de determinadas eufagas de
animais por outras e, dentro de uma culturasubstituicdo porvariedades modernas
(KAGEYAMA et al, 1990). Goodman, Sorj e Wihson (1990) aludem quessa
Amoderni za-«o00 foi vV i s t-1885)pcenhoocaltei@ativa ear refaama Mi | i t

agraria.

%9 Na maior parte da literatura especializada, o termo utilizado é agricultura. Provavelmente, é um vicio de
linguagem, pois a transformacdes se deram também na pecudria.
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Antes dafimo d e r n i da agropecarjaos colonosda regido oeste de Santa
Catarinase reproduziam socialmenéssegurandaosfilhos homen& o acessa terraou
garantindo uma ocupacao profissional na cid&eando aterra ja ndo podiam mais ser
dividida, geralmenteo filho mais novo a herdavaAos demais filhos,era dada uma
guantidade de dinheiro para que adquirissem tgmriasipalmenteno Paran& ra regido que
atualmenteconstituio estado ddviato Grosso do SuDutra estratégia consistiu em garantir
aos fdeser daph@gue atuasserncomo-comersiantes ou industriais nos centros
urbanos (RENK, 2006; 2000).

A partir da d®cada de 1960, a Amoder ni
externalidades negativas, entre elas, o excedenté&idde-obra no campe o fenbmeno de
inversao populacionag partir da quaa maior parte da populacéo brasileira passou a residir
no meio urbanoUm dos instrumentos que ganhou forca até meados da década de 1980 no
oeste catarinense foi 0 sistemaadgoindustrializacdo verticalizadsdesse periodo, a regido
estava integrada politica de desenvolvimento nacional, difundida no contexto da Ditadura

Militar recorrendca

[...] implementacéo da revolucéo verde, pela constituicdo de cooperativas de grande
porte, pela disseminacdo de um sistema capilar de integracdo entre agsculto
familiares e agroindustrias, todas com elevada dependéncia de crédito subsidiado e
de politicas forjadas nas escalas estadual e federal (ROVER, 2009, p. 107).

A partir da crise eandmica que se intensificou naiB na metade da década de 1980,
entreainto,0s colonos passaram a ter dificuldades asseveradas para garantir a sua reproducao
social,ja queos pequenos lotes ja ndo eram mais passiveis de divisdo, além de os precos
elevados das terras as tornarem praticamente impossiveis de serem compratiEsQm
colonostambém passaram a encontrar obstaculos para competir no mercado, em decorréncia
da diminuicdo dos ganhos sobre os produtos produzidos. Naquele periodo, se intensificou o
éxodo ruralcom vistas ébusca de novas areas para praticar aduiculprincipalmente no
centreoeste do Brasilpbem comoa reorganizacdo politicdROVER, 2009 MEDEIROS,

1989).

" Segundo Renk (2006) e Carneiro (2008 naaneira geras mulheres n&o tinham direéidieranca, embora

essa pratica ndfmsseamparada pela legislacdo em vigor. As mulbered e ver i am fAcasar bemo,
herdeiro de terra e racasido do casamento,reeggbum fidot ed (em di nheasdeccamapou o fAe
mesa e banho, utensilios domésticos e maquina de costura), de acordo com a situagdo financeira da familia.
Nesta I6gica, restava a elas o casamento, a vida religiosa ou o celibato civil.
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Segundo Medeiros (1989), o incentivo a migracdo desses pequenos agricultores para
as novas fronteiras agricol@ggido centrapeste)em terras oficiais, privadas ou devolutas,
foi a solucdo encontrada pelo governo militar para diminuir a presséo pela terra @s sul.
agricultores que aceitam a proposta do governgorém, retornaram imediatamente e
passaram a relatar as dificuldadesaosmtradas em relacdo ao isolamento e a falta de apoio
para producdo. Esses agricultores integma movimentos camponeses que estavam se
organizando na luta por prec¢os justos dos produtos agropecuarios eageess0o sul. As
arduas experiénciagvidas por eles contribuiram para motivar os demais a recusarem as
propostas do governo de colonizacdo de novas areas.

Dessa forma, a reorganizacdo politica implicou muitas lutas contra as diferentes
formas de opresséo e transforrssunumii Ce | ei r o dse Svboty(PAlVEZBO6Y
No Parana, a construcdo da hidrelétrica Itaipiciada em 1978, atingiu muitos agricultores,
entre eles, aproximadamente 1.700 posseiros (MEDEIROS, 1989). No final do mesmo ano,
0s expropriados pela Hidrelétrica instituiram asds do Movimento dos Sem Terras do
Oeste do Parana (Mastro) (LISBOA, 1987). No mesmo periodo, a empresa Centrais Elétrica
SA (Eletrosul) deu inicio ao projeto de construcdo de barragens no rio Uroggege
implicou o deslocamento de mais de 40.000 familias de agricultores de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul para outras areas fora dos limites do empreendimento. Imediatamente
surgiu um movimento de resisténcia e os atingidos pelas barragens passaram a reivindicar
pagamento justo pelas desapropriacdesterras para reassentameni@l movimento
desencadeou a luta contra a construcdo de hidrelétricas, constituindo uma das origens do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MSTBIEFIROS 1989) e mais tarde,
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

A luta pda terra no Ris ganhou um novo personagem na figura dostegm fruto
dos diversos processos politicos, econdmicos e sociais que se entrecruzaram naguele
momento especifico da historia. As peinas acdes dos seterra foram ocupacdes isoladas.
Em 1979, no Rio Grande do Sul, os indigenas do municipio de Nonoai expulsaram 0s
arrendatarios de sua terra, os quais ficaram sem ter para onde ir (MEDEIROS, 1989). De
acordo com Lisboa (1987), ap0s al@sntentativas frustradas de ocupacdes de fazendas

improdutivas ou desapropriadass arrendatarios expulsamontaram o0 acampamento

L Entre 0os movimentos sociais que surgiram nesse xiontgodemse citar o MST; o movimento pela
renovacdo dos sindicatos rurais e a constituicdo de um sindicalismo de caréater reivindicativo no campo; o
Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA), atualmente Movimento das Mulheres Camponesas (MMC); o
movimenb de retomada das terras pelos povos indigenas e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
(PAIM, 2006).
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AEncruzilhada Natalinp no municipio de Ronda Alta. Em Santa Catarina, a primeira
ocupacado de terras ocorreu no municipicCdenpo Eré, na fazenda Burro Branco em 1980.

A ocupacdo dessa area por mais de 300 familias despertou a atencdo publica para a
problemética do acessoterra. No mesmo ano, a fazenda foi desapropriada e as familias
iniciaram a producao de forma comunitaria

Em funcéo da crise econdmica vivida pela agricultura brasileira na década de 1980, as
familias que ndo possuiam terras e que viviam como posseiros, agregados, arrendatérios,
pedes e boiafkias, ndo tinham nenhuma perspectiva de que seus contratoabd#édr
fossem renovados. Essas familias foram organizadas por liderancas do MST que estava se
formando, e que percorriam as comunidades rurais fazendo o levantamento das familias que
ndo possuiam terra. Em seguida, eram convidados a participar de reealiEslas em
escolas, sedes das comunidades, igrejas e sindicatos que apoiavam 0 movimento, nas quais
era lida a biblia e discutidas possiveis estratégias de acesso a terra (LISBOA, 1987).

Os embates pelo acesso e uso da terra aumentavam ano aposiéredaade 1980.

O MST foi lentamente se estruturando no sul e depois em todo o Brasil, como uma
necessidade de articular os diversos movimentos de luta pelo adessovia organizacéo

de ocupacbes e de acampamentos de familias desprovidasnusesde producdo. A

primeira ocupacao de terras em massa na regido oeste catarinense ocorreu na noite de 25 de
maio de 1988, data em que o recéempossado presidente da republica, José Sarney-(1985
1990), no contexto da Campanh@Diretas Jg, lancou o | Plan Nacional da Reforma
Agraria. Naquela noiteym total de 6.528 hectares foram ocupados por 1.644 familias nos
municipios de Sdo Miguel do Oeste, Romelandia, Maravilha, Quilombo, Mondai e Abelardo
Luz (LISBOA, 1987).

A pesquisa realizada por Lisboa (1980) acampamento de Faxinal dos Guedes, em
novembro de 1985, sugere uma relacdo étnica com as condicfes de vida mais,pmecarias
constaar que os pedes ou boifigas antes da existéncia do acampamemjaroximadamente
20% do total de acampadeogendiamsua forca de trabalho para os fazendeiros da regido. Na
maioria das vezesesses trabalhadoremram exploradogorque tinhamnecessidade de
qualquer ganhgara sustentamuitos filhos ja quea alimentacdo enviada pelo Instituto

Nacional de ColonizagdoReforma Agréria (Incra) ndo era suficiente. Os demais acampados

2 A romaria de Nossa Senhora do Caravajo é realizada todos os anos no dia 25 de maio, no municipio de
Guaraciabpe atrai muitos peregrinos, quedeslocavam até la em énibugm caminhdes. O MST aproveitou
essa data para organizar as ocupagdes sem levantar suspeitas por parte da policia (LISBOA, 1987).
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gue eram arrendatarios ou agregados, antes de pertencerem ao acampamento, possuiam

algumas economias para comprar comida ou recebiam auxilio de familiares. Além disso,

Observase uma diferenca nos barracos dos que eram arrendatarios e dos pedes. Os
primeiros possuem mais pertences, as vezes um pouco de comida estocada (cebola,
batata, aclicar) mandada pelos pais ou parentes que moram no sitio, ou comprada.
Alguns possuengalinhas ou porcos, presos em pequenas protecfes de madeira ou
bambu por eles mesmos improvisadas. Outros possuem uma vaca leiteira cujo leite
serve a familia e o que sobra, vendem ou distribuem para as criangas recém
nascidas. [...] Alguns earrendatarie possuem algumas economias guardadas para
comprar alimentos que nd&@m com o caminhdo do Incra e viajar periodicamente
para visitar familiares. Os erendatarios geralmente sdo descendentes de
imigrantes alemées ou italianos, possuem a tez claratuestnmédia e forte e
aspecto muito sadio. Os pedes por suatémzos barracos menores e as lonas em

mau estado de conservac¢do. Quase ndo possuem pertences. Somente uma cama com
colch&@o improvisado, uma mesa e uma chapa de ferro como fogdo. A grande
maioria é descendente de indio ou caboclo (LISBOA, 1987, p. 136).

Na complexa e diversificada formacao da sociedade brasileira, a terra representa um
campo de poder em disputa, situacdo esta presente também no oeste cat@rinshmto
dos elementos histéns, politicos e socioecondmico denota @ueonfiguracdo social e
espaciablesaregidao, que comecou a ser transformada com mais intensidade no século XVIII
e sofreu grandes transformacdes a partir do inicio do século XX, tem como caracteristica a
luta pelo controle e uso da terra, principal meio de producéo para as populacée3 aigais.
conflitos foram travadgsestandpde um lado, empresagessoas detentoras de capital@
outro, agricultores pobres. Na maioria dos conflitos, o Estadplicita ou explicitamente,
apoiou os donos de miéal econdmico em detrimentosigopulagbepobres.

Embora o Governo Federal tenha destinado um conjunto significativo de politicas
publicas aos segmentos sociais pobres, principalmente a partir da década @=i2E@00m
contingente expressivo de familias em situacdo de pobwezderritdrio Meio Oeste
Contestadwis-a-vis as condi¢des socioecondémicas de Santa Catétsasfamilias estdo a
margem do desenvolvimentsocial e econdmicajue ocorre no estado e também nos

municipios onde habitam.

2.2 A correlagdoda espacializagédo da pobreza com as dinamicas territoriais

A pobreza é uma realidade dificil de ser medida de maneira precisa e em todas as suas
dimensdesFizemos entretantoum esfor¢co para compilar dados estatisticos referentes ao
maior numero possivel de variavemoduzidos por instituicbes tais como, IBGHEDS,

PNUD, Funai e IncraH& queseressaltarquea maioriadas informac¢deséo coletags com
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finalidades diferenteslaquelas empregadas nesttudo dém de nem sempre daremn
verdadeira dimensao da realidadempoucoestarematualizads. Isso néo significa quse
deveprivar 0 uso de indicadores estatisticos da pobreza, mas sjremuana analise, as
explicacdes a respeito de determinados fatos spgalfticos e econdmicosjevem ser
complementadas com outras abordagens, como a qualitativa, ndo ficando limitada aos
nameros.

Ness sentido, utilizanos comoindicador da incidéncida pobreza nos municipios
do Meio Oeste Contestado, o nimero e o local de residéncé ou urbanoylas familias
beneficiarias pelo Programa Bolsa Famifapartir do estudode dados estatisticosobre
dindmicas territoriaiscomo demografiaeducacéo, habitacdo, acesso s@wicospublicos
acessoa terra eindicadoressociais e econdmcos complemeramosa compreensao dos
possiveis condicionantes da pobrezaleaitério. Dito de outra forma, os dados estatisticos
nospermiemo entendimemt das imbricacfes do espag¢sido com o espaco social, ou seja,
guais sao os locais de maior incidéncia da pobreza e as principais din@mit@sis que

podem ser entendidas como conehentes da situagéo.

2.2.1A dinamica demogréfica

O estudada diramicademografica do Meio Ots Contestado #nprescindivepara o
entendimento da espacializacéo da pohreaapermitir a identificacdo em termos absolutos
e relativos dos locais mais afetados pssefendmeno. Para tanto, utiliz@s os dados
esthtisticos de 2000 de 2010, compilados ndQuadro A (Anexo 03, o qual, de maneira
especificaapresenta total e opercentual da populacédo urbana e reral 2010 a variacao
da populacdo e a densidade demogradita2010dos municipios dorTerritorio, de Santa
Catarina &lo Brasil.

Conforme o Quadro10(Anexo 03 os dados dos ultimos dois censos demograficos
indicam que em 2000, a populacdo do Territorio era de 254.543 habitanpessoyara
272.042em 2010, representando um crescimento populacional de GEBg#erescimentae@
inferior ao de Santa Catarina (16,64%) e ao do Brasil (12,34%). Em relacdo ao
comportamento total da populacdo, obsexwao aumento populacional em dezoito
municipios,dentreos quaisse destacam Treze Tilias (31,01%) e Bom Jesus (23,46%), e
diminuicAoem outros onze, principalmente em Galvag8,02%) e Marema-16,90%).0
meio rura) todavia,perdeu populacéo, pois entre 2000 e 2010, a porcentagem de habitantes
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do campo passou de 34,69% para 26,M6@mesmo periodo, verifieae que a proporcéo de
pessoas que viviam nas cidades aumentou, passando de 65,31% para 73,28%.

Ao analisarmos a demografia sob o prisma da variacdo de poputagédiase nos
dados estatigtos do Quadro 01 (Anexo O3krifica-se que no periodo intercensitério, a
populacdo urbana do Territério aumentou 19,93%, sendo esta proporcao iaf@rior
crescimento em Santa Catarina (24,42%) e supad@créscimo brasileiro (16,65%). Por
sua vez, gopulagéo residente no meio rural do Meio Oeste Contestado diminuiu 17,70%,
sendo esta propor¢do muito maior que a aetésCatarina-12,11%) e a do &s ¢6,33%).

Em resumo, por um lado, quase todos os municipios do Territorio registraram aumento da
popuacdo urbanadentre os quaise destacam Treze Tilias (62,19%), Jupia (55,59%),
Catanduvas (52,60%) e Bom Jesus (51,16%) por tererminimo dobrado a populacdo de

suas cidades em uma década. As excecbes ficam por conta de Marema e Galvdo, que
perderamrespectivamente, 19,23% e 5,89% das pessoas que moravam nas cidades. Por outro
lado, a populacéo rural decaiu em @@s 29municipios do Territorio, sendo que a excecao

ficou por conta de lpuacu e Ponte Serrada, que registraram audeeméspectivamente

5,16% e 2,28%. Dos municipios com maior perda de populagdo rural, quinze registraram
reducdo percentual superior ao valor do Territ6rl?,70%),dentre eles, Catanduvas, que
perdeu 51,99%, seguido por Galvags(38%), Capinzal82,93%) e Xaxim-30,20%).

Conforme os dados estatisticos do Quadro 01 (Anexo 03)2€ municipios que
integramo Territorio, catorze possuem menos de cinco mil habitantes e oito tém mais de dez
mil habitantes.Xanx er ° (44.128), Joa-aba (27t 020) ,
(21.239) e Capinzal (20.769) sdo os Unicos municipios com mais de vinte mil habitantes,
concentrando 51% do total da populacdo do Territ@id.erritério possui uma densidade
demogréfica de 33 hab./Km2, bem inferior aos 65 hab./Km? do est#ddnense, mas
superior a do Ris, que é de 22 hab./Km2. As densidades demograficas no interior do

Territério variam muitpsendo de 5 hab./Km2 em Agua Doce e 117 hab./Km2 em Xanxeré.
2.2.2A espacializacao pobreza

Conforme sublinhado nantroducgéo desta tese considersse o ProgramaBolsa
Familiacomo indicador de pobrezBarao estudo dauaespacializaggocorrelacionenosos

dados estatisticos da quantida#epessoagsuariasdo Programa, cono nimero de pessoas

existentes no Territério Meideste ContestaddNo Quado 02 (Anexo 04) consta a
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populacaototal, urbana e ruralem 2010 a quantidade totadé a proporcédo da populacéo
assistida pelo Bolsa Famili@sidente no meio urbano e ryei maio de 2014.

As informagdessobre aquantidade depessoas assistidas pelo PBFo local de
residéncia de cada familimram fornecidas pelo MDS mediante solicitaciois para
consulta publica, estilinistério dispnibiliza apenas o numero de familias por municipio.
Assim sendog¢oubea pesquisadora fazer e@assificagcdo datamiliag de acordawomo local
deresidéncia rural ou urbansegundo os critérios do IBGEde uma analiseninuciosado
endereco de cada umAsse fato compromete a comparaga@m termosproporcionaisda
incidéncia da pobreza rural e urbat@mTerritdrio com a do estado de Santa Catarina e a do
Brasil, visto que ndo seria possivel realizar a mesma tarefa para as esferas estadual e
nacional. Conformemenciorado anteriormente, para analisar a espacializdgapobreza,
nem sempre foi possivel utilizar a mesma base de dzstatisticostampouco do mesmo
ano, aexemplo do Quadro D(Anexo 04) O percentual de beneficiarios do PB#ntao,é
aproximado, uma vez queuttimo Censo do IBGE foi realizado em 2010, e as informacdes
fornecidagpelo MDS saoeferentes ao més de maio2 4

Segundo informagfes do Quadro 02 (Anexo 04),Territério, proporcionalmente,
essefendmeno € mais incidente sxmunicipios de Entre Rios (57%), Ipuacu (40%), Passos
Maia (39%) e Abelardo Luz (34%). Estes também sdo os municipios onde a pobrega rural
mais significativa estando presente em 65% da populacdo rural de Ribs, 47% de
Ipuacu, e 42% dPassos Maia de Abelardo Luz Este cenaripno entantognuda um pouco
guandose verificaa condicdo dgobreza entre os habitantes urbai@sjue elaatinge 39%
da populacdo que mora na cidadektdre Riose 30% dos habitantes urbanos Eassos
Maia, de Ouro Verdee de Galvdaa Em termos absolutos, a maior quantidade de pessoas
beneficiarias pelo Bolsa Familieoncentranrse no meio urbano (19.601), enquanto que
14.921 pessoas residem no meio riEatefendmeng entretantopareceafeta relativamente
muito mais agopulacao rurais, uma vez que 21% dos seus habitantessdtdos pelo
Bolsa Familiaem comparacéo com os 10% da populacdo urbana.

Entre as populagcbes mais pobres, é possivel identificar gruposiespgar meio de
informacgdes disponibilizadas pelDS, que vem aperfeicoando os mecanismos de coleta de
dados estatisticos,com 0 propdsito principal debter dados de melhor qualidad®.
Ministério institucionalizouem 20010 Cadastro Unico para Programas Soci@md(Unico)
para cadastrar e atualizar informagdes concernentes as condi¢cdes socioeconémicas declaradas

pelas familias de baixa renda, en seguidajnclui-las em programas sociais, como por
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exemplo,no PBF. A partir de 2011, esse Ministério disponibilizaldsestatisticosobre as
familias que integram dezesseis grupos populacionais tradicionais ou especificos’ {GPTE)
O Quadro B (Anexo 05),ao apresentaa quantidade de familias beneficiarias pelo PBF e o
namero de familias pertencentes aos GPTE presamie municipiosdo Meio Oeste
Contestado, no més de setembro de 2pdapicia aidentificacdo dequais sd@spopulacdes
mais pobres do Territorio

A partir dos dadosstatisticoslo Quaro 8 (Anexo 05) observase que m setembro
de 2014, 13.982.036 familias brasileiras forassistidagpelo PBF ¢ destas, 897.618e
declararam integrantes de GPTE, totaliza6%o O mesmo percentuahmbémé verificado
em Santa Catarina, uma vez que das 135.817 familias atendilda®rpgrama, 8.524
pertencem a algumeses grupos.A presenca de populacdes tradicionais ou espectioas
sdo assistidas pelo Bolsa Famitia Meio Oeste Contestagdd@odavia,é muito superiola
meédia nacional & estadualporquedas 9.092 familiasisuarias d Bolsa Familia, 1.789
declararanpertencea algum destes grupos, representando 20%.

Dentre as populacgfes, se destacaindigenasem lpuacu e Entre Riogonsiderand
gue estes municipios possuenespectivamentes54 e 288 familias beneficiadas pelo PBF.
As familias assentadas pela reforma agranswrias dest®rogramaestdo presentes de
forma significativaem Passos Maieondel83 familiassdoatendidas pelo Bolsa Familia, e de
Abelardo Luz com 110 familiafor sua vez, a importancia dos agricultores familiares se da
pelo fato de estarem presentes em quades osmunicipios do Territério(Quadro 03,
Anexo 05)

Dentre os GPTE,a Funaié responsavel pela politica indigenista, cujo principal
objetivo é proteger e promover os direitos destes povos, e oélracrregadpelacriacéo
e acompanhamento dos assentamentos de agricultorasrsarbessa maneira é possivel
obtermosdadosestatisticosnais detalhadas a respeitoideidénciada pobrezanessagiuas
populacdes, queor sua vez, sdo as mais atingidas fabfenédmenono Territério Meio
Oeste Contestad@ Tabela @ apresenta informacdes referentesatimers de familiase

depessoasesidentes nas duas Terras Indigenas do Tertitorio

3 O MDS disponibiliza informacdes referentes aos seguintes GPTE: agricultores familiares, esgsitad
reforma agréria, benefici®s pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), extrativistas, pescador
artesanais, ribeirirds, acampagk, atingdos por empreendimentos de infraestrutura, cagsdde material
reciclavel, cigans, com pessoa presa no sistema carcerario, em situacdo de rua, indigenas, pertencentes a
comunidade de terreiro, com componentes resgatados de trabalho escravo e quilombolas
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Tabelal: Terras Indigenas localizadas nos municipios do Territério Meio Oeste Contestado, nimero de familias
em 2011 e nimero de pessoas em 2016

Nome daTerra Indigena Municipios N° de familias N° de pessoas
Tl Xapeco Entre Rios e Ipuacu 1.355 5.293
Tl Toldo Embu Abelardo Luz 39 139

Total 1.394 5.432

Fonte: Informacdes disponibilizadas pela Superintendéncia Regional dadeu@hapeco (SC)
mediante solicitacdo, em maio de 2016
De acordo com as informagoes Tabela @, o Meio Oeste Contestado abriga uma
populacdo de B32indigenas, em Santa Catarindaaproximadament8.175*indigenas, o
gue significa quecerca de59%% dcs indigenas catarinenses habitam em municipios do
Territorio. De acordo com o Quadra2@Anexo 04) em setembro de 2014 Territrio
possuia®00 familiasindigenas assistidgeelo PBF praticamente todas concentradas em trés
municipios:lpuacy com 554 familias, Entre Rios, com 288 e Abelardo Luz, conis4a.
significa que aproximadamente,6% das familias indigenas do Meio Oeste Contestado se
beneficiavam do Bolsa Famili&m Santa Catarinal.674 familias indigenas redain
recursos dsse Programao mesmo periodo, logem torno des4% delas residem ndeio
Oeste Contestagdindicandoa concentracdo da pobreza indigaoal erritorio pesquisado
A titulo de exemplojiderancas indigenaafirmaramque em 2011,nem todas as
familias que viviam em situacdo de pobreziam atendida pelo referido ProgramBolsa
Familia (TECCHIO, 2012).Essa situacdo também foi averiguada durante a pesquisa de
campo realizada no ambittestatese. Aoentrevistaruma familia, constamosque um
nacleo faniiar, que moravam no mesmo logetambémestavam vivendo em condicdo de
miséria,ainda nao erassistidgpelo BolsaFamilia (Figura ®). A referida familia s6 possuia
0 Registro Administrativo de Nascimentudigena(Rani)’ e, para incluila no CadUnicq a

prefeituraa estava auxiliandoa obtexgdoos documentos civis.

" O numero de indigenas de Santa Catarina foi informadoFslai, por meio da Coordenacdo Regional
Interior Sul de Chapecd, em maio de 2016, e pela Coordenacdo Regional Litoral Sul, localizada em S&o José,
em marco de 2017, ediante solicitacdoDevido a grande mobilidade das familias,nimero deindigenas
informadoé aproximado.

> O Rani, documento administrativo que é fornecido pela Funai, foi instituidoLpela® 6.01 de 19 de
dezembro de 1973que dispde sobre o Estatuto do IndissEregistro é feito em livros préprios por
funcionarios da Funai, que emitem um documento autenticado e assinado para cada registreer@eRamo
documento para demandar o registro civil, mas ndo substitui a certiddo de nasgHaéi#y s/d).
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Figura ®: casas de duas familias que compartilham um lote em uma aldeia indigena, Entre Rios/SC,
abril/2016
Fonte: acervo da autora.

Os dados estatisticos soloraimero de projetos de assentamento da reforma agraria
do numeros de familiaassentadagxistentes em municipios do TerritbrMeio Oeste
Contestad@ no estado de Santa Catama 2016 encontrarrse na Tabela 02.

Tabela2: Namero de assentamentos e de familias assentadas pela reforma agraria em municipios do Territério
Meio Oeste Contestado e no estado de Santa Catarina em 2016

. N° N° de familias

Municipios
assentamentos assentadas

Abelardo Luz 22 1.231
Agua Doce 5 195
Bom Jesus 1 18
Catanduvas 3 45
Coronel Martins 1 62
Passos Maia 15 395
Ponte Serrada 1 31
Vargedo 1 45
Vargem Bonita 1 20
Total Territério 50 2.042

Total Santa Catarina 141 4,944
Fonte: Informacgdes disponibilizadas pela Superintendéncia Regionaicdode Santa Catarina, mediante
solicitacdo, em maio de 2016

Em Santa Catarina, existem1lassentamentos e 449familias assentadas, conforme
Tabela 02.0 Meio Oeste Contestado pos&i projetos de assentamento 842.familias
assentadas, ou seja, 35% &v}Tespectivamente, do total de assentamentos e de familias

beneficiadas pela reforma agraria do estado. Os assentamentos estdo presentes em nove
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munidpios doTerritorio, sendo que Abelardo Luz se destpoapossuir 22 assentamentos e
1.297 familias assentadd3abe ressaltar quessemunicipio concentra o maior numero de
projetos de assentamentos e de familias assentadas pela reforma agréria die Saatdo
Catarina. O Box Dapresenta um breve historida noite dabcupacgéo de terras em Abelardo
Luz, bem como uma fotografido painel que a retrata.

Em 2016,Santa Catarina possudé®44familias assentas pela reforma agrarimgo
a correlagdocom as 897 familiasassistids pelo PBFem maio de 205, no Territorio
(Quadro 02 Anexo 04)indica que 18% destas sédo atendide® programa. Destas, 368
(41%) seencorram em municipios do Meio Oest@i@estadogspecificamentem Passos
Maia, Abelardo Luz e Agua Doce, com 183, 110 e 47 famiéispectivamentejsuarias do
Bolsa FamiliaEssasinformacdes confirmam a concentracdo de famflimais pobres nos

assentamentos deforma agrariao Territ6rio’,

® A quantidade de familiasssentadas pela reforma agraria e usuarias do PBF pode ser subestimado, uma vez
gue ao fazer o CadUnico, podem se derl como agricultoras familiares.
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Box 02: Portal de entrada nos assentamentos da reforma agraria em Abelardo Luz

A Figural0apresenta o portal de entrada dos assentamentos da reforma agraria em Abelardo Luz
estdo representados os simbolos do MST, bem como o episddio ooarnddeda ocupacao das terra
(25/05/1985) Na tentativa démpedir a entradas das familias de agricultores, a policia colocou fo
Unica ponte de madeira que dava aceésacea de terraDiante do inesperagaim grupo de mulhere
desceu dos 6nibus e dos camieh@apagowo foga todavia imediatamente apépassagendos veiculo
gue transportavam as familias, essas mulhecesidiaram a pontémpedindo a entrada da policia.

Figura 10: portal de entrada dos assentamentos da reforma agraria em Abelafgg,
abril/2016
Fonte: acervo da autora.

2.2.3 Apobreza sob o prismada educacgao

O Art. 6 da Constituicdo Federal de 198@ntre os direitos socialsssegura acesso

a educacda todos ogidadaosbrasileiros A garantiadessedireito € relevant@ara que as

pessoas que se encontram na condicdo de pobreza possardasulpeg@ considerae 0

indice de analfabetismo um indicador direto de pobi@zaQuadros & e b (Anexos 06 e

07) apresentam o total e a percemrtagde pessoas decoanos ou maisalfabetizadas e nao

alfabetizadasho Territério Meio Oeste Contestado, em Santa Catarina e no, Bras2000 e
2010.

A Constituicdo Federal de 1988 avancou signifigatiente em relagcédo a legislacéo

anterior, acconsderar, no artigo 6 a educagdcentre outroscomo um direito socialAlém
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disso,no artigo 205, garané-se que esteé um direito de todos e um dever do Estado e da
familia. A educacdo € detalhada no artigo 2@8jo inciso | assegura que @&nsino
Fundamenta€ obrigatorio e gratuito, inclusive para as pessoas que nao o cursaram na idade
propria e incisdV salvaguarda o atendimento em creche eepobla as criancas de zeté a
cincoanos de idade, o que abre a possibilidade de conswienagas dssafaixa etariacomo
participantesda educedo basicaBRASIL, 1988).A Lei de Diretrizes de Base Lei N°

9.394, de 20 de dezembro de 19%60utro importante instrumento no que tange aos ganhos
para os cidadaos, pois foi baseada no principio universal de que todas as pessoas devem ter
acesso a educacao e incluikducacadnfantil (creches e préscola) cora sendo a primeira

etapa daEducacaoBasica antecedendo &nsino Fundamentale Ensino Médio (BRASIL,

1996)

Os dadosestatisticodos Quadre 04 e 05(Anexos 06 e 07)indicam que houve
reducdes significativasodanalfabetismaentre 2000 e 201Mo entantoessefendbmenoesta
longe de ser erradicado. No periodo intercensitarpercentual de pessoas nao alfabetizadas
no Brasilpassude 15,70% para 10,53%m Santa Catarinde 8,29% para 5,09%rm® Meio
Oeste Contestadie 10,76%para6,80%. Entreos municipios do Territério, se destacam por
teremas maiorepropor@esde pessoardoalfabetzadas entre 10% e 16%0s municipios
de Galvao, Ouro Verde, Abelardo Luz, Entre Rilpgiacu, Jupia e Coronel Martins. Ao
analisar por faixa etaria, obsersaque o indice de analfabetismas trés esferas analisada
- Territorio, estado e Paise nas duas afericdeé mais expressivo enteepopulacéocentre
mais de cincee 14 anos e entra populacdomaior de 25 anosHa, entdoum contingente
expressivo de gssoagueforam privadas do acesa@ducacaoindependent@entede estar

ou ndo em idade prépria para frequentar a escola.

2.2.4 Apobreza a partir dos numeros @ habitacéo

O acesso a moradia também € um dire@tsidbgarantido pela Constituicdo de 1988.
O fato de uma pessoa ou uma fami@lauma casa para morar lhe proporciona uma melhor
condicdo de vida em relagdo as gé@® possuem, comas moradores de ru®araque as
pessoas vivam com dignidagemrém,a casa deve sedificadacom materiais adequades
de maneira que garanta conforto térmico aos moradéiém disso, as casgue nao
possuem comodos suficientes interferem negativamente no cofarnil@r, na maioria dos

casos, dificultando o relaciomentopor falta de privacidadé&lo &mbito deste estudassim,
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consideranos como indicador de pobrezas dados estatisticos da proporcaaldmicilios
gue abrgam trés ou maispessoas por dormitéridd Quadro 06(Anexo 08),apresenta a
guantidadetotal e o percentual de pessoas por dormitémos domicilios particulares
permanenteéd dos municipios do Territério Meio Oeste Contestaap2000 e 2010.

A proporcao de domiciliogue possuiam trés ou mais pessoas por dormitério no Meio
Oeste Contestado diminuiu de 2000 para 2010, esseindice passou de 16,41% para
8,36%. Notase que houve melhorias em relacdss em quase todos os municipios do
Territorio. Acrediamosqueisso sedeve, principalmente&y melhoria nha economiarasileira
principalmente entre 2003 e 2008 e awvestiments de recursos federais em programas de
habitacdo Os dados estatisticos indicam que ha um significativo percentsatidmicilios
dos municipios de Ipuacu (30,85%), Entre Rios (23,60%), Passos Maia (15,Po%g
Serrada (13,42%) e Abelardo Luz (13,30%0s quais residem trés ou mais pessoas por
guarto(Quadro 06 Anexo 08. Isso significa que o tamanho das casas ndo € adequado ao

namero de pessoas que nelas habitam.
2.25 O acesso aoservigospublicos

Este topico trata da pobreza do ponto de vista ndo mongtariassoprioriza 0s
indicadoresde condi¢cdes de vida das pessoas que habitam no Territério Meio Oeste
Contestado. Os servicos de abastecimento de agua potavel, construcdo de rede de energia
elétrica, coleta de lixo e destino adequado do esgotamento sanitario sdo imprescindiveis para
marutencdo de uma vida saudavel e possuem como caracteristica comum a necessidade de
serem organizados de maneira coletiva, o que faz com que sejam de responsabilidade direta
do Estado Os Quadros © 08 09 e 10 (Anexos 09, 10, 11 e 12apresentam,
respectivamenteas condicdes dos domicilios particulares permanentes concernentes ao
acesso a energia elétrica, a coleta de lixo, a rede de abastecimento de agua e ao tipo de
esgotamento sanitario nos municipios que integram o Territorio ®este Contestado, em
Santa Catarina e no Brasil, nos anos de 2000 e 2010.

De uma maneira gerahas trés esferas analisadableio Oeste Contestado, Santa
Catarina e BrasH ocorreu uma ampliacéo significativa ao acessmlos 0s servi¢cos basicos
entre 2000 e 201Q embora a prestacdo de alguns servigossa déficits elevadosNo
periodo intercensitario, a propor¢cédo de domicilios que ndo tinham energia elétrica (Quadro

" O IBGE (2009 1999) considerou como sendo domicilio particular permanente o local construido
exclusivamente para servir de habitagdo a uma ou mais pessoas.
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07, Anexo 09 passou de 5% para 1,27% no Brasil, de 1,19% para 0,22% enCatariaa e

de 3,52% para 0,62% no Territério. No caso do Meio Oeste Contestado, chama atencéo o fato
de queem 2010, 4,50% dos domiciliemn Entre Rios e 6,50%m Ipuagu ndo dispunham de
energia elétrica em suas casas. Provavelmente, parte da demaesisepservicfoi sanada

por meio do Programa Luz Para Todfpsnplementado pelo Governo Fedemh 2003, cuja
finalidade era levar energia elétrica de maneira gratuita as familias residentes no meio rural.

Segundo os dados do Quadi® (Bnexo 10) a promrcdo de domicilios particulares
permanentes que ndo possuia cotltdixo, no Brasi| passou de 2084, em 2000, para
12,59% em 2010, em Santa Catarjrte 16,95 para 7,22%, Bo Territorio, de 29,60 para
17,30%.Nos municipios de Entre Rios (73,03%), Ipuacu (64,32%), Jupia (52,90%) e Passos
Maia (50,70%),entretantomais da metade dos domicilios ndo possui o lixo coletado em
2010.A grande maioria das prefeituriaz acoleta do lixo de maneira mais eficiente no meio
urbano.Algumasadministrages municipaisontudo,possuem programas de coleta seletiva
de lixo no meiarural a cada trés meses. Isso contriparia explica o fato desseguesitoser
deficitarioem municipiogurais.Em que peses significativasmelhoriasque ocorreram an
prestacaalesseservico, a proporcao de domiciligee continuanprivados da coleta de lixo
indica que ha necessidade de um intenso investintentestadotanto no meio rural como
no meio urbano.

No que concerne ao abastecimetcAgua encanada, a partir dos dados do Quadro 09
(Anexo 11) verificase que diminuiu o déficit no periodo intercensitario nas trés esferas
analisadas, pois passou de 3,09% para 1,40% no Meio Oeste Contestado, de 1,55 para 0,78%
no estado e de 10,61% pd¥,77% no PaidNo cenario ddrerritdrio, os maiores déficits estao
nos municipios ddpuacu e Entre Rios, pgisespectivamente, 14,06% e 14,91% dos
domicilios ndo possuiam agua canalizada em 2010.

Os dados estatisticoslo Quadrol10 (Anexo 12) indican que a proporcao de
domicilios cujo esgoto ndo possuia destino adeqgéadievado No periodo entre 2000 e
2010, o percentual de domicilios desprovidos da prestiEs® servico diminuiu em Santa
Catarina, passando de 24,89% para 23,1d%umentou no Bsil, indo de 29,53% para
30,30% e, no Territério, de 43,47% para 45,13&0 Meio Oeste Contestado, figuram entre

8 O Programa Luz Para Todos é coordenado pelo Ministério dasMi Energia (MME), cujo objetivo inicial

era disponibilizar energia elétrica para mais de 10 milhées de pessoas do meio rural até o an@®del2008.

do Censo Demografico do IBGE referentes ao ano de 2@léntantoinformam que um grande continderde
domicilios ainda nédo dispunha de energia elétrica. Diante disso, o Programa foi reformulado, tendo sua atuacéo
estendida até 2014inda assim muitas familias que habitam &reas isoladas do Brasil ndo foram atendidas
nessas duas etapas, o que fez cpne a Presidenta Dilma Rousseff o prorrogasse mais uma vez, com a meta de
atender 207 mil familias até 2018 (MME, 2015).
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0S municipios com mais de 80% de domicilios sem destino adequado de esyatalo,
Jupia (97,92%), Entre Rios (89,78%), Ouro (88,53%), &foel Luz (86,41%) e S&o
Domingos (83,03%). Os baixos investimentos publicos em coleta e tratamento do esgoto e o
aumento do numeros de domicilios, principalmente no meio urbano podem exsplicar
elevacao.

Ainda sobre saneamento basiagroporcdo de domicilios que n@ossuigbanheiro
ou sanitario diminuiu no periodo intercensitario nas trés esferas analjgaglaes,passou de
8,27% para 2,64%mo Brasil, de 1,58% para 0,29%0 estado, e de 3,45 para Q,iid Meio
Oeste Contestado. NoOerritério, destacge o municipio de Entre Rios, quem 2000
possuia 58,43% dos domicilios sem banheiro ou sanitf@iwandopara 1,58%em 2010,

devido a investimentos de recursos financeiros federaisnsrucaae banheiros.
2.2.6A pobreza correlacionada ao acessaterra

A importancia da correlagdo entre a dindmica agraria e a incidéncia da pobseza da
pelo fato de que a terra é um dos principaésosde producéo para as familias rurais. Entre
os dado®statistios relativosa condicdode pobrezaestudados) acess@terra € o Unico que
diz respeito diretamenties popula@esque habiten no meio ruralO Quadro 1 (Anexo 13)
apresenta informacgBes concernendgequantidade total e percentual de estabelecimentos
agropecuarids e area de terra pertencentes aos agricultores ndo familiaugsatronais e
agricultores familiaré8 no Territério Meio Oeste Contestado, em Santa Catarina e no, Brasil
em 2006.

No Meio Oeste Contestado, de um total de 15.474 estabelecimentos agriogecu
13.150 sé&o familiares (85%) e 2.324 sao patrondiS%). A porcentagem de

estabelecimentos familiares do Territorio (85%§o difere muito da proporcdadessa

9 O IBGE considea estabelecimento agropecudrio, as unidades produtivas cujo produtor ruraldoassou

mais area de terra n@ontinuas, situadas no mesmo setor censitario; utilizassem os mesmos recursos técnicos,
como maquinas, implementos e instrumentos agrarios, animais de trabalho, entre outros; usassem 0s mesmos
recursos humanos para desenvolver as atividades; e fossenistdnds pela mesma pessoa (produtor ou
administrador). Nos demais casos, foram considerados dois ou mais estabelecimentos. Ademais, o IBGE
contabilizou areas de exploragdo comunitaterras indigenas e algumas formas de assentamerto® um
estabeleimento agropecuario (IBGE, 2007).

8 No Censo realizado em 2006, considesewsendo agricultores familiares, os que se enquadraram nos
critérios da Lei n° 11.326 de 2006, ou seja, possuissenarea de terrguendo ultrapasase quatro médulos

fiscais, mantivessemao-de-obra prioritariamente familiar, a maior parte da renda fanfiisse provenientde
atividades agricolas e a administragésseefetuada pela familia.sg Lei também define que silvicultores,
aquicultores, extrativista, pescadomesanaise indigenas integram a categoria de agricultores familiares
(IBGE, 2007).Assim, osagricultores que nao se enquadravemm taiscritérios foram classificados como nao
familiares ou patronais.

109



condicdo de produtode Santa Catarina (871%) e do Brasil (886%). Em numeros
absolutos,0s municipios com maior presenca de estabelecimentos familiares sdo Abelardo

Luz com 1.843 estabelecimentssguido por Xaxim (1.045), Sdo Domingos (760), Xanxeré

(570) e Agua Doce (567Em termos proporcionaisio entantg sobressaerse 0s municipios

de Lacerd:-poli s, Her val ddOest e, Mar e ma, Lu
Martins por possuirem mais de 90% de estabelecimentos familiares. No que concerne as
areas agdcolas os agricultores familiares do Territério possuem 37,35%, sendo inferior a
proporcao de Santa Catarina (43,60%), mas supsvi@ercentuabrasileiro (24%) (Quadro

11, Anexo 13.

De acordo com informacbes do Quadro 11 (Anexo 13)praporcao de
estabelecimentos pertencentes a agricultores ndo familiares do Meio Oeste Contestado (15%)
também est&ntre a existeetem Santa Catarina (13%) e naid(15,6%). Os municipios
com maior incidéncia de estabelecimentos patronais sdo Agua Doce (24Cz08t)luvas
(23,96%), Ponte Serradal(8%%), Ouro @1,50%) e Vargeédo (21,21%). Em relac@area de
terras agricolas no Territério, 0s agricultores patronais concentram 62,65%eseriddice
maiordo que o registrado em Santa Catarina (56,40%) e ntenekistente no Brasil (76%).
Dentre o0s 29 munic2pios, He r yo&d) e AbaMoet e ( 8
(84,59%)sdo00s que possuem alta concentracdo de terra em estabelecimentos ndo familiares
Em 14 dos 29 municipios que integramarritorio, os agricultores patronaie®m mais de
50% das terras agricultavei&o compararmos a porcentagem de estabelecimentos com as
areas pertencentes a cad@a dascategoria, fica evidente a concentracdo de tamoss
agricultores patronais.

A correlacdo daspacializacdo dpobreza com o acessoterra pode semais bem
averiguada por intermédio de informac8es concern@daantidade déerra pertencentess
diferentescategorias de agricultoresdo familiares éamiliares-, por ondiciode produtor
Para tanto, analisaoso total ea porcentagem de estabelecimentos agropecuarios e de area
pertencetes aagricultorefamiliares e néo familiares de sesndi¢cdes de produtoa saber:
proprietarios, assentados sem titulacdo definitivandat@rios, parceiros, ocupantes e sem
ared'. Antes de apresentarmos os dados estatisticos, ha daeesemduas ressalvas. A

primeira delas € de que os percentuais de cada uma daomsgicoes de produtdoram

8l ntegraram o conti ngent éaddsede poducdbugiemioestavainssituatlasshunea 0 a !
determinada terra, como por exemplo, produtores de mel; em leitos de rios, durantes a vazante; em faixa de
protecdo ou acostamentos de estradas; de carvao vegetal que possuem os fornos e adquirenrdeirba;de te

em areas de aguas publicas para exploracdo da aquicultura e coleta de produtos em areas de mata naturais
(IBGE, 2007).
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calculados a partir dos totaigle estabelecimentos e de areas dos agricultores familiares e
nao familiares que estéo disponiveis no Quadro(Ahexo 13) A segunda deteé ade que

o IBGE naodisponibliza a quantidade de arepiando ha menos de trés informarmtesuma

das condigbes de produto em um municipierificamos a aplicagdodesa regra nas
condicbes de produtor arreatdrios, parceiros e ocupantes alguns municipios al
Territério Meio Oeste ContestadDessa maneira, a soma das areas e da porcentpgem
condicao de produtor é inferior @totas que estdo no Quadro 1Anexo 13).0s Quadros

12, 13, 14, 15, 16 e 17 (Anexos 14, 15, 16, 17, 18, 1Bformam ototal e o percentual de
estabelecimentos agropecuarios e area, pertencentes aos agricultores ndo fanasibares e
agricultores familiares no Territorio Meio Oeste Contestado, Santa Catarina e Brasil em
2006,das eis condi¢cdsde produtordeterminadas pelo IBGEhencionadas anteriormente.

Os dados estatisticos dQuadro 12 (Anexo 14) indicam que 83,15% do
estabelecimentos agropecuaride Meio Oeste Contestado pertencem aos agricultores
proprietarios de terras, ficando abaixo do perarde Santa Catarina (88,25%) e acima do
brasileiro (76,25%).A propor¢cdo de estabelecimentos e de areas que pertencem aos
agricultores proprietariodamiliarese nao familiareseguem a tendéncia das informacdes
analisadas no Quadro XAnexo 13) ou seja, os agricultes familiares proprietarios do
Territério possuem 69,98% dos estabelecimentos e 32,70% das areas agricultaveis, enquanto
gue os agricultores ndo familiares e proprietarios, posdBkh8%dos estabelecimentos e
60,70% das areas de tereagicultaveis.

De acordo com dQuadro 13(Anexo 15) em termos relativosa presenca de
assentados sem titulacdo definifiyao Meio Oeste Contestado é de 7,60%, e superior a d
estado (1,37%) e do Pais (3,66%)A expressiva incidéncidessacondicdo de produtor no
Territorio é decorrente das lutpela reforma agréria que ocorreram a pariidédcada de
1980, lideradas pelo MST na regi@®ste de Santa CatarinBestacarrse, dentre 0s
municipios que possuem assentamertorférir Tabela 02acima), Abelardo Luz com 37,23
% dos agricultores familiares assentados pela reforma agraria e sem titulacdo definitiva,
seguido de Varge&o, com 9,09%, de Passos Maia, com 9,83%, e de Agua Doce, com 8,63%.

Em suma, sdados estatisticos d@uadro % a 17(Anexos 16 a 19assinahm que

no Meio Oeste Contestado, existem 1.183 estabelecimentos agropecuarios (7,65%) geridos

8 Em 2006, o Censo Agropecuério do IBGE divulgpela primeira vezdados estatisticos a respeito dos
estabelecnenbs agropecdrios de assentados sem titulagdo. Essa condi¢cao de produtor se refere aos produtores
gue foram assentados pela reforma agréeizdo sidamplementados de 1985 em diante e ndo possuem o titulo
definitivo da propriedad(KAGEYAMA; BERGAMASCO; OLIVEIRA, s/d).
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por agricultores familiares arrendatarios, parceiros, ocup@otesem area, queor sua vez,
dispdem de apenas 2,42% das teagscolasdo Territorio.Nesse cenario, destacaise 0s
muni c2pios de |l pua-u, Passos Marespectivathanteg e m B¢
36,46% 31,02% 27,23% e 20,68% dos estabelecimentos agropecuarios administrados por
familias que ndo possuemtutd da terra. Entre essas quatro condi¢cdes de produtor,
sobressaergse 0s ocupantes que totalizam 800 estabelecimentos, representando 5,17% dos
estabelecimentos agropecuérios do Territdin. pesquisaanterior(TECCHIO, 2012) eno
ambito desta tesegrificamosque as familias ruraisjue praticen agricultura em condicdes
precarias sem titulo da terra e em pequenas ar@aseem em condi¢cdes de pobreza

Outro dado estatisticgue auxilia na identificacdo despacializacdo dpobreza é a
guantidade de estabelecimentos rurais por estrato de\i@Ese sentidapresentamosssas
informagdes nos Quadros 18 e (Fhexos 20 e 21)sendo queno primeirg, exploramos 0s
dadosdos estabelecimentos agropecuarios que possuem entredmfise menos de 10
hectares eno segundodos estabelecimenteem are& dos quegossuenentrel0 hectarese
mais de 500 éctares

Os dados estatisticos do Quadro(A8exo 20)indicam que dos estabelecimentos
agropecuarios do Meio Oeste Contestai@38 ou sejal3,60%possuentde zero a menos
de 5he2ctres sendo quese destacam amunicipios de Entre Rios (43,90%), Catanduvas
(29,10%) e lpuacgu (28,70%por possuirem o maior percentual de estabelecimentos com
pequenas areas de ter@utros 2.21314,3%) dos estabelecimentos do Territorio, possuem
mais de 5 e menos de 18diares sendo que se sobressagor ter as maiores proporcoes de
estabelecimentos, os municipios deVargem Bonita, Catanduvas, Entre Rios, Coronel
Martins, Capinzal e Bordesus, cuja poentagenvaria de aproximadamente 20% a 28
suma,4.301 (27,90%) dos estabelecimentos do Territpassuem areas com menos de 10
hectares. Cabe ressaltar que a grande parte dos estabelecimentos agropgecugrmsa
area de terrperencentes as familias de agricultores arrendatérios, ocupantes, parceiros ou
sem areas, se enquadesse grupo de area.

Segundo informacbes do Quadro 1®nexo 21) o maior percentual de
estabelecimentos agropecuarios, ou seja, 59,25%, do Terdsmi de mais de 10 a menos
50 hectaresNesse cenério, destacaise 0s municipios de Passos Maia, Abelardo Luz,
Lacerdopolis e Ouro, por possuirem entre 75% e 79% dos seus estabelecimentos
agropecuarios enquadrados reesstratode areaProvavelmente essessdo os agricultores

familiaresfestabilizadog e, de acordo com Cazelkt al (2016) recebem assisténcia técnica
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publicae privadaacessam politicas publicas de insercédo produtivas coéaido agricolae
também comercializam alimentos nos programas de compras institucionais de alimentos,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolaad® e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAAJ*,

Ainda de acordo com o Quadr® (Anexo 21)a propor¢cao dos estabelecimentos que
possuem mais de 100 hectares no Meio Oeste Contestado € de 5,31%, sendo superior a de
Santa Catarina, que é de 3,98%. Embora a parcela delesitakatos que se enquadram
nesg estratode area ndo seja elevada, ests 0s agricultores patronaisde acordo com o
Quadro 10(conferir Anexo 12)concentram a maior parte das terfasntre os municipios,
destaca-se Agua Doce e Ponte Serrada, com respectivamente 15,72% &6 18084

estabelecimentos agropecuarios comsrai 100 bctres

2.2.7A pobreza a partir de indicadores socioeconémicos

Inicia-se o0 estudo das caréncias sociais e econémicas que potencializam a situagéo
precaria na qual vive um grande contingente de familias brasileoas base os dados
estatisticosconcernentes acendimento mensalOs Quadros20 e 21 (Anexos 22 e 23)
apresentana quantidaddotal e a propor¢cdo de pessoas com mais de 10e&nogpadas
durante a semana de referéncia da pesqlos#8BGE por classe de rendimento mensal
nominal per capitaem salarios minimoseferenteaos municipios do Territério Meio Oeste
Contestadoge Santa Catarina @o Brasil, em 2000 e 2010.

As informacdes dos Quadr@® e 21 (Anexos 22 e 23indicam que o percentual de
pessoas que recebiam até satario minimoper capitadiminuiu no periodantercensitério,
passando del4,82%em 2000 para 7,17%em 2010no Meio Oeste Contestado, de 18,52%
para9,33% no emdo e de 17,66% para 9,18% reis? No periodo analisado, o percentual de

% No Brasil, as primeiras ideias de que o Governo Federal deveria fornecer alimentagéo escolar surgiram na
década de 1940, entretanto somente nos anos de 1950 é que foi implementado um programa de merenda escolar
financiado pelo Estado. Desde 1979, essa politica publica se chama Programa Nacional de alimentagdo Escolar
(PNAE). Esse Programa passou por mudangas significativas em 2009, sendo que no minimo 30% dos repasses
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ed&og&NDE) devem ser investidos na aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar da regido (MDS, 2015b; TRICHES, 2015).

8 0 PAA foi instituido em 2003 e tem como principais finalidades a promog¢do do acesso a alimentacdo e o
incentivo a agricultura familiaPara tanto, o Programa adquire alimentos produzidos por agricultores familiares

gue atendam aos critérios da Lei da Agricultura Familiar. O PAA é financiado pelo MDS e MDA e executado
pelos estados federados e municipios, em parceria com o MDS e a Canigacional de Abastecimento

(Conab). Os alimentos sdao comprados pelo Governo Federal, cujo valor é definido com base nos precos
praticados na regido, e distribuidos a instituicdes que atendam as populacdes em situacéo de riscos alimentares
(MDS, 20-b; GRSA, PORTO, 2015).
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domicilios senrendimentosou seja, aqueles que recebiam recursos financeiros apenas de
beneficioscaiu de maneira significativa no Territorio, uma vez que era de 14eM%000

e passou para 6,76%m 2010, e de 8,69% para 4,69% no estAddiminuicdo que ocorreu

no Brasil contudo,ndo é tdo relevantéendo em vistaque era de 7,65%em 2000 e de
6,60% em 2010.A andlise do conjunto ddados estatisticos indica existéncia de um
contingente elevado de domicilios com baixa repda capitg pois ao agruparmos o
percentual dos que tinham renda de aié dalarios com os sem rendimentoserbase no

Meio Oeste @ntestado, mais de 70% dos domicilios se enquadranasa

patamar.Ao
verificarmosa mesma situaio nos conte®ws municipaispbservouse queem 2010 exceto

em Joacaba (44,61%)ps demaismais da metadeod habitantes ocupados na semana de
referéncia tinham renda de até dois salarios minimdessecenario, destacarase 0s
municipios deEntre Rios (84,37%), Passos Maia (82,32%), Jupid8(¥8) e Ipuacu
(77,61%)(Quadro 21 Anexo 23.

Os cortes de renda adotados pelo IBGE na realizacdo do Censo ndo séo os utilizados
pelo Governo Federal para definir o contingente da populacdo que € ppbre e
consequentemente, beneficiaria de politicas sociais, a exemplo do Programa Bolsa Familia.
Mesmo assim, obsernse uma correlacdo entre 0s municipias quaisa maioria das
pessoas nao podam rendimentos ou a reng@r capitasuperior a doisalariominimosem
2010, com os que possuiam maior percentual da sua populacédo atendida pelo Bolsa Familia,
de acordo com o Quadf@2 (Anexo 04)

Com o intuito de ampliar a discussédo da pobreza para além do prisma daeenda
capita, os Quadros2e 23 (Anexos 24 e 25apresentam a populacéo total e percentual em
idade ativa ocupada, segundo a categoria do trabalhador no trabalho principatjtéooTe
Meio Oeste Contestadem Santa Catarina e no Brasin 2000 e 2010.

No que concernaocupacaale pessoas em idade atiegartir dos dados estatisticos
dosQuadro22 e 23 (Anexos 24 e 25bservasequeas condicdes de trabalmoelhoraram
no periodo analisadoAgregadamente, entre 2000 e 2008 empregados passaram de
58,53% para 65,97% no Territério, de 64,11% para 70,26% taolcgsde 66,58% para
70,85% no Ris. O aumentdesasproporcdes € um indicador de queperiodo de.0 anos,
um numero significativo de pessdaseacesso ao emprego, em muitos casos, possibilitando
a superacao da condicdo de pobr&ma.2010,figuram dentre os municipios comais de
75% de trabalhadores com os direitos assegurados pela legistagp@iocarteira assinada e

militares, funcionarios pulicos e estatutariosCatanduvas, Capinzaie r val Poat®e st e,
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Serradae Vargem BonitaEsses municipio®m como caracteristica em comupercentual

da populacéo urbana superior a 69%, exceto Vargem Bamithke 55,85% @ populacao
vivem na cidade (Quadro 01 conferir Anexo OR Ademais, esto localizados
geograficamente proximos a rodovias estaduais e fedemgue facilih 0 escoamento das
suasindustriasde celulose, madeireiras, ervateiras e abatedouros de suinos Baavasa

vez, CoronelMartins, Juph e Marema possuem menos de 40% de empsefprmais,
provavelmenteem funcdo dainformalidade das atividades agropecuarias, pois sao
essencialmente rurais e com menos de 2.500 habitantes en{IRGH) 2010) E mister
ressaltar a elevada pragéo de trabalhadores sem carteira assinada em 2010, que era de
12,49% no Meio Oeste Contestado, de 11,61% em Santa Catarina, e de 20,17% no Brasil.
Mesmo estando empregados, geralmente a informalidadeé [eegariedade das condicdes

de trabalho e de rendalém de ndo garantir os beneficiosdguridadeocial

Acategor i a A n seoselacioeaditetaneente condicd@o de pobreza, uma
vez queas pessoafrabalhavam semeceberem renda. De manegaral, aproporcédo de
pessoas em idade ativa e ndo remuneradas diminuiu bastante de 2000 para 2010, passando de
9,27% para2,34%no Territorio, de 6,61% parh59% em Santa Catarimade 3,97% para
2,64% no BrasilNo cenario do Territério, se destacamnasnicipios de Lajeado Grande e
Passos Maia, com respectivamente 9,11% e 8,28% de trabalhadores seemr@dda Ao
analisar a populacao que pro@uzara o consumo propram 2010sob o prisma da pobreza,

é relevante o fato de que em dez municipiodice é bastantesuperior ao percentual do
Territdrio (3,92%), com destaque para Jupia (27,38%), Agua Doce (13¢78%@lardo Luz
(13,82%). Possivelmentegssa categoria abriga muitas familias rurais psbrema vez que o

IBGE contabiliza as pessoas emade ativa,cuja principal atividade é a producao
agropecuéria, florestal ou pesqueira para o préprio consumo, fendmeno este nao verificado
guando se estuda a pobrezargsea partir da renda monetg@uadros 22 e 23Rnexos 24 e

25).

O rendimentoper capita e o percentual de trabalhadgresgundo a categoria de
trabalho séo influenciadas pelas principais atividades econdmicas desenvadliedses.
contexto, o Produto Interno Bruto (PIB) pode fornecer elementos que auxiliem na
compreensao do seu comportamento no Territério Meio Oeste Contestado. Por sua vez, o PIB
€ um indicador da macroeconomia utilizado mundialmente e tem como objetivo principal
guantificar a atividade econdémica, logo expreasmma em valores monetarios de todos os

bens e servicos finais que sdo produzidos maunicipio, estado, regido owaiB, num
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determinado periodo. Como aodduto Interno Bruto considera apenas 0s servicos iina
todos o0os bens de consumo intermedi 88rios s«o
valores monetérios gerados na cadeia de produgsseindicador entretanto,é muito

criticado, poisa partir delendoé possivel analisa desigualdade social econdmica entre

as pessoas, uma vez guaencomitantement®, PIB per capitapode aumentar, enquargae

uma parcela de pessoas permamecsituacédo de pobreza.

Os Quadros2e 5 (Anexos 26 e 27)apresentam o valdiruto adicionado a pregos
correntes da agropecudrida indastria da administracdo, salde e educacgdo publicas e
seguridade social (servicosimpostos, PIB a precos correntes e PlBer capita dos
municipios que integram o Territério Meio Oeste Contestado, de Santa Catarinaasitio Br
em 2000 e 2012.

Os dados dos Quadrod 5 (Anexos 26 e 27)evelamum aumento dalesempenho
econdmico, pois a capacidade de geracdo de producdo medidRiB@er capitaa precos
correntes passou de R$ 8.404,9&% 2000 para R$ 23.196,8%€m 2012 no Meio Oeste
Contestadpde R$ 8.086,07 para R$ 27.772,600 Santa Catarina, e de R$ 6.946,34 para R$
23.655,00 no Brasil.No cenario do Territérioem 2000,as variacbes intermunicipais dos
valores do PIBper capitaa precos correntes vao de R¥54,67 em Entre Rios, a R$
14.014,17 em Joacaba (quase seis vezes maior). Em 2012, Entre Rios continuou tendo o
menor PIBper capita sendo de R$.914,16, e Treze Tilias com o maior, B$124,66
(quase sete vezes maior). Issadencia aforte desigualdade econdmica existente entre os
municipiosdo Meio Oeste Contestada.analise do PIBlos municipioglo Territério denota
que em 2012,0 setor de servico@R$ 3.118.908 contribuiu com o maior valor monetario,
seguido do setor da industiR$ 1.976.262 e, por ultimg da agropecuarigR$ 656.43).
Essaldgica prevalece em quase todos os municipios, exceto em Treze Tilias e Capinzal, nos
guais a industria € o setor maispiontante(Quadro 24 Anexo 2§. Cabea ressalva de que
possivelmenteps setores da industria e de servigegam impulsionados pela producao
agropecuarigpois de acordo com MatteR(11), na regidmestede Santa Catarin@nde o
Territério Meio Oeste Contestado esta inserido, o desempenho do PIB esta relacionado aos
setor agroindustrial

Ao contrério do PIBo indicede Gini assinalaas desigualdades econdmicas existentes
numa determinada sociedade, pbism parametro internacional usado para medir o grau de
qualquer distribuicAo,mas € geralmente utilizado para afericbes da desigualdade na

distribuicdo de renda entre os individuos, tendo como base a renda dopecilcapita O
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valor des® indicevariade Oa 1, sendo que o valor O representa a igualdddmonstrando
quetodas as pessopsssuermra mesma renda, e o valor 1 represerpasto extrema;aso

no qualapenas uma pessoa detém toda a rédd@uadro B (Anexo 28)apresenta o Indice

de Ginidos municipios que compdem o Territério Meio Oeste Contestado, de Santa Catarina
e do Brasilem 2000 e 2010.

Entre 2000 e 2010, duve melhoriss da redistribuicdo deendanas trés esferas
analisadasTerritorio, estado eds Observase uma trajetdria declinante do indaeGini,
gue passou de 0,54 para 0,47 no Territorio, de 0,56 para 0,49 em Santa Catarina, e de 0,64
para 0,60 no Brasil. Dos municipids Meio Oeste Contestado, destaesarpelo alto indice
de desigualdadem 2000, Abelardo Luz (0,72), Ouro Verde (0,64), Sdo Domingos (0,63) e
Entre Rios (0,63). J& em 2010, figuraraessecenario, Treze Tilias (0,62), Ipuacu (0,61),

S&o Domingos (0,58), Bom Jesus (0,55) e Agua Doce (M&5S}acanrse pela reducéo do

indice de Gini, no periodo analisadd\belardo Luz, que passou de 0,72 para 0,53, Entre Rios
guefoi de 0,63 para 0,44/argedo e Galvao, cujéosdicespassaram de 0,62 para 0,45. O fato

gque chama a atencdo é o aumento da desigualdade, swmsakperiodg em quatro
municipios, a qual passou de 0,55 para 0,62 em Treze Tilias, de 0,56 para 0,61 em Ipuacu, de
0,42 para 0,44 em Lajeado Grande e de 0,53 para 0,55 em BoniQuesdio B, Anexo 28.

Durante a década dE980, os organismos internacionais ndo apresentaram novas
ideias que alimentassem o debate em torno do desenvolvimento. No inicio dos anos de 1990,
o PNUD confioua tarefa de elaborar novas formas para didousi Mahbub ulHa%, que
com a colaboracdo demartya Sen, criou o indice deDesenvolvimentdHumano [DH). O
principal propésito era de evitar a utilizacdo da riqueza econémica medida pelkoRiB
Unico critério de afericdo do grau de desenvolvimento (RIST,;20BEB5A, 2010 PNUD,

20--). Apésincorporacao de novas metodologias na ana&igertir de 2010, o IDH para cada

Pais, combina trés variaveis: educacao, longevidade e renda. O acesso ao conhecimento
(educacéo) é avaliado pela média de anos de educacao de adultos a partir de 25 anos de idade
e pela expectativa de anos de escolaridade prevista para criancas na madegde a vida

escolar, caso os padrdes de taxa de matriculas por faixa etaria ndo forem modificados durante
a sua vida. Agondicdes para ter uma vida longa e sauddwebévidade) é aferida por
intermédio da expectativa de vida ao nascempadrdo de Wa que garanta 0 acesso as

necessidades basicagr(da) € mensurado pela Renda Nacional Bruta (RMB)capita,

% Renomado economista paquistanés, gates de criar o IDH, j4 tinha trabalhado por um longo periodo como
critico do Banco Mundial, integrado o Férum Terceiro Mundo e contribuido na elaboracédo de trés importantes
relatorios:fiBrandd, AiSulo e da Fundagcao Hammarskjold (RIST, 2013).
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expressa em poder de compra contratante em ddlar, tendo o ano de 2005 como referéncia
(PNUD, 206-). Para a composicao do IDH, o PNUD utilizadzglos dos Censos realizados

pelo IBGE, nos quaisessas trés dimensfes possuem a mesm@ortancia na sua
composicaoEsse indice varia de zero (pigra um (melhor).

Para fornecer informacdes mais adequadesalidade de cada municipio, o PNUD
criou o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Este é composto pelas
mesmas dimensdes do IDMHGIobal - educacédo, longevidade e rendamas adequa a
metodologia de afericdo globalsacontextos municipajsara utilizar dados socioecondmicos
do Censo do IBGE, referentes a cada municipio brasdefira deproduzir o IDHM @NUD,

20--). Por ser calculado para cada municipio, permitindo a identificacdo de maneira rapida
dos que possuem situacdes sociais presdram como a comparacdo entre eleSNRIAL,

2013), o IDHM serd utilizado como um dos indicadores de pobreza dos municipios que
integram o Territorio Meio Contestado.

No entanto,que esse indice é limitado por diversas razbes. Uma delas concerne
dificuldade de avaliar a evolucédo das condi¢cdes de pobreza em espacgos de tempo curto (um
ano) ou médio (5 angg)ois das trés varidveis usadas para a sua compodiEE(educacao
e longevidade) apresentam, geralmente, significativas variag®eperialos superiores ha
cinco anos (BONNAL, 2013). Entre outras dimensfes importantes do desenvolvimento que
esse indicemdo afere, estdo a capacidade das pessoas participarem das decis6es que afetam
suas vidas, de desfrutar do respeito dos outros individuoesnmanidade (2IGA, 2010) e a
guestdo ambientaD Quadro Z (Anexo 29)apresenta o IDHMIDHM Educacédo, IDHM
Longevidade e IDHM Rendao Territorio Meio Oeste Contestadem Santa Catarina ro
Brasil, em 2000 e 2010.

De acordo com o Quadrd ZAnexo 29) de 2000 a 2010, o IDHM brasileiro passou
de 0,61 para 0,7F&m 201Q contudo,o Brasil ocupavaa 73.° lugar noranking mundial,
ficando longe do grupo de paises mais seletos,indjoede desenvolvimento é considerado
muito alto. Em relacdo ao mesrperiodo, o IDHM de Santa Catarina passou de 0,67 para
0,77, indicando que o estado possui boas condi¢cdes de desenvolyopeantio comparado
aos demais, poisra oterceio naposi¢cdo noranking nacional de 2010. J4 o IDHM do
Territério Meio Oeste Contemio, de 2000 a 201(@assou de 0,62 para 0,78as duas
afericbes IDHM este se apresentqusimilar ao do Ris, mas inferior ao de Santa Catarina.
Mesmo comindicesdiferentes, as trés esferaBrasil, estado e Territdrie passaram de uma

escala de IDHMmédiq em 2000 para altgem 2010. A variavel que mais contribuiu para o
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aumento do IDHMno periodo analisaddoi a educacédo, mesmo assim, seu indice € bem
mais em relacdo agemais variaveis longevidade e rendg nas duas afericbes e nas trés
esferg analisadas.

Os dadosestatisticoglo Quadro Z (Anexo 29)evidenciam a melhora do IDHM em
todos 0os municipios que compdemTerritdrio. Em 2@0, dezoito municipios possuiam
indice médio e em 2010,vinte e doismunidpios apresentaranmdice alto. Dentre os que
possuiam IDHM mais baix@m 2000.estdo Entre Rios (0,49), Ipuacu (0,51), Passos Maia
(0,54), Bom Jesus (0,55) e Ponte Serrada (0,57). Na escala do IDHM, o indice do primeiro
municipio é considerado muito baixo e dos demais, baixo. Em, 281Que apresentam
menores indices foram praticamente os mesmos municipios, sendo que Entre Rios, Passos
Maia e Ipuacgu obtiveram IDHM de 0,66 e Vargedo e Ponte Serrada de 0,69, todos
considerados meédio.

A melhora das condi¢des de vida da populacao biasiica evidente ao analisarmos
a evolucao dosndicesapresentados no Quadr@ @Anexo 29) pois sinalizam o inicio da
reducdo de disparidades histdricas concernentes ao desenvolvimento hEnpaaoisQ
todavia, considerar quesses dados refletem anédia, seja dos municipiosp astado de
Santa Catarina, ouodBrasil. Assim, aocompararmosais informacdes, como por exemplo,
com a porcentagem da populacdo que vive em condicdes de pobreza no Meio Oeste
Contestadpapresentadas nQuadro 02(Anexo 04) observese que, embora em diferentes
escalas, existe uma grande desigualdade social e de acesso a bens e servigos que precisam ser

superadas.
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CAPITULO I Il

VIVENCIA DA POBREZA

De imediato, observae que, a partir de sua leitura [1375 cartas enderecadas ao
Presidente Lula entre 2004 e 2006], fica evidente a distancia entre o refinamento de
instrumental desenvolvido no Brasil para a medicédo e a localizacdo da pobreza e a
diversicade do cotidiano da vivéncia da pobreza pelos pobres. De fato, somos
reconhecidos internacionalmente pela competéncia de nossos institutos em detectar
e medir a pobreza, seja em termos de renda somente, seja em termos de seu carater
multidimensional. Comsiso, tornase possivel saber muito sobre a pobreza, sobre a
pobreza brasileira, sobre onde eles estdo, sobre por onde e para onde eles migram,
guanto gastam, no que gastam (alguns se julgam até saber no que eles deveriam
gastar). Mas que fique claro quegeaar disso, muito pouco sabemos sobre os
pobres: como vivem a pobreza, como representam o trabalho, a escassez, a doenca,
a saude, a educacao [...] (COHN, 2012, p. 28).

A premissa da sociologia da pobreza, preconizada por Georg Simmel (2013;62011)
de que a definicado termg bem comada no¢aale quem séo os pobres a serem assistidos
pelo Estado, depende de como a sociedade e os governos os concebem. Nesse sentido, a
identificacdo e a classificagcdo dos pobres € resultado dos critérios defigid®gpvernos e pelos
nao pobres (PAUGAM, 2013 1991; SIMMEL, 2013; 2011; RAHENEMA, 2004y§eralmente a
partir do critério da renda, e desta maneira, privilegiando uma percepcao simplista e uniforme dos
pobres, em detrimento da heterogeneidade de cosdipdeles vivenciadas (RAHENEMA, 2004).

O Brasil, conforme citacdo acima, € reconhecido internacionalmente por identificar e
guantificar a pobreza (COHN, 2012)embora nunca tenha adotado oficialmente uma linha
de pobreza, utiliza o critério monetéariarp definir quem sdo as pessoas a serem assistidas
pelo Programa Bolsa Familia, que se constituiu na maior politica publica de enfrentamento da
pobreza desde o inicio da década de 2000. N&do obstante, quase nada se sabe como os pobres
vivenciam e representaa pobreza, ou seja, sobre a heterogeneidade da vivéncia da pobreza
(Ibid.).

A partir do entendimentde que geralmente, a pobreza € vista como um fenémeno
homogéneo pelos governos e pela sociedade e de que pouco se sabe sobre como as pessoas
pobres wenciam e representam a pobrezastudo da sua vivéncia se apoia nos conceitos
tedricos concernentes agasmultiplas dimensdespresentados no primeiro capitulo, como
insuficiéncia de renda, subsisténcia, necessidades bagicas;0es relativey, a pobreza
como uma sintese socioldgica Unica, vulnerabilidade social e precariedade das condi¢des de
trabalho Nesse sentiddguscamos compreender as caracteristicas das fapriiagalmente

em relacdo demas comamigracdo, composicdo, educacao escqlanfissdoes exercidas,
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condicOes de beneficiarios da Previdéncia Social, bem como ao acesso aos servigos publicos,
e aos meios de producdo. Por fim, abordamos as percepcdes que possuem alasspeito
politicas publicas por eles acessadda @obreza. Commiuito de compreender as diferentes
formas de vivenciar a pobreza, este capitulo se apoia no resultado da pesquisa de campo
realizada juto a 40 familias residentes nos meios rural e urbanbedadrio Meio Oeste
Contestadce beneficadaspelo Programa Bolsa Familids figuras 1, 12 e 13 retratan

contextos nos quais a pesquisa de campo foi realizada junto a familias benediciRBkS

Figura 11 entrevista realizada pela pesquisadora com uma beneficiaria do PBF, Coronel$Gartins
abril/2016.
Fonte: acervo da autora.
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Figural2: entrevista realizada pela equipe do projeto Capes/Cofecub com integramba@enilia
beneficiaria do PBF, Faxinal dos Gue&€3 abril/2016.
Fonte: acervo da autora.

Figural3: entrevista realizadpela equipe do projeto Capes/Cofecub damiliasbeneficiaria do
PBF,Entre Rios/SCabril/2016.
Fonte: acervo da autora.
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3.1 Caracterizacaosociodemografica e profissional das familias

O entendimento sobre o fenébmeno da pobreza no Territério Meio Oeste Contestado,
inicialmente, passa pelo estudo de caracteristicas das familias entrevistadas como: origem
étnica, itinerario migratério, composicao familiar, educacdo escolar, profissteglaser
condicdo de beneficiarios da Previdéncia Social. Nesse sentido, compilan@sadro 3
(Anexo 30), informacgbes de cada familia entrevistada que serdo utilizadas no decorrer deste
item sobrea quantidade de integrantes por unidade famil@m cono a idade, a
escolaridade, as ocupacdes principais e a condicdo de segurado da Previdéncia Social e do(s)
principal(is) provedor(es) do susteffto

Entre as 40 familias entrevistadas, 35 se declararam pertencer a etnia cabocla, trés sédo
indigenas e duas sdo descendentes de imigrantes europeus (italianos e alemaes). Elas sdo
originarias do oeste de Santa Catarina e de duas mesorregides limitrofeadasalo estado
do Parana: sudoeste e cerdtb paranaense. E oportuno lembrar, conforme discusséo
apresentada neegundo apitulo desta tese, que os caboclos e os indigenas protagonizaram as
duas primeiras fases de ocupacéo da regidao Oeste de SamiaCatastoricamente foram
as populacbes que mais sofreram expropriacdo de terras. Praticamente todas as familias
entrevistadas sdo descendentes de agricultores proprietarios de pequenas quantidades de terra,

posseiros de terras ou de lotes em vilas suegjregadds ervateiro® e de indigenas.
3.1.1 A trajetdria migratoria e residencial das familias

Neste estudo, edmaneira similar a Cortes (1998), a migracdo é entendida como o
deslocamento de um lugar de partida em direcdo ao lugar de chegstdteeem mudanca
de residéncia temporéaria ou definitiva. Consideramos, para efeitos de andlise, apenas o

itinerario migratorio ap6s a constituicao inicial das familaglearesentrevistadasNa

8 Consideramos como provedores os individuos responsaveis pelo sustento material das familias. No ambito

das familias entrevistadas, os principais responsaveis pela renda era a mulher, no caso das familias
monoparentais, ou a mulher e o seu conjuge.

8 De acordoconRi beiro (2010), o termo fiagregadoo na socieda
fundamentada nos principios de reciprocidade, na qual o protetor € o dono das terras e o protegimdodas util

maneira independente para a producao agropecuaria.

¥Neste estudo, consideramos fAervat ei mate.®e aardogans soas
Renk (2006, 1991), a partir da colonizagdo no oeste de Santa Catarina, se estabeleceu uma hierarquia de
atividades baseada na divisdo étnica do thabehtre dois grupos: os colonos descendentes de italianos e os
caboclos. Essa divisdo é correspondente as posicdes estruturais por eles ocupadas no espaco social, na qual
coube aos Aiitalianoso, as terras, a epao® daboclespo agr op ¢
extrativismo, por n«o encontrarem outra atividade r el
transitavam, por considefa hierarquicamente inferior as tarefas por eles exercidas (lbid.).
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Tabela 03, consta o itinerario migratorioedssas familias que migraram e as principais
motivacdes, inclusive das familias que nunca migrafdaie-se que das 40 familias, 31

tiveram algum tipo de migragdo ao longo na sua historia.

Tabela3: Itinerario migratorio, motivagoes e quantidade de familias

Itinerario migratério Motivacbes Quantidade de familias

Familias entrevistadas no meio urbano

- busca de emprego

Ruraturbano - maior facilidade no acesso de servig 9
publicos
- desestruturacafamiliar

Urbancurbano - melhor prestacao de servigos publicos 4
- maior disponibilidade de empregos

Nunca migraram - possuem lote 4

- relagBes sociais com familiares e/ou vizinho

Familias entrevistadas no meio rural

Ruratrural - identidade com o meio rural 11
- ha emprego que ndo exige muita escolarida
Urbanorural - menor custo de vida 7

- maior facilidade para educar as criancas
- disponibilidade de emprego na agropecuaric

Nunca migraram - possuem terra 5
- relagBes sociaisom familiares e/ou vizinhos
Total 40

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informacdes da pesquisa de campo.

Das 40 familias entrevistadas, nove migraram do meio rural para o Yabela
03). As principais motivacdes dizem respeitdiinuicdo das contratacdes para trabalhar em
atividades agropecuérias, a maior facilidade de acessar servigcos publicos, bem como a
Adesestrut u?¥ a-redacdo fda contlatacdor di neobra no meio rural se
acentuou ap-s a npequdaia davidoz entre«oatids, & mecaaizacdo das
atividades (KAGEYAMA et al, 1990). Isso contribuiu para intensificacdo dos fluxos
migratérios do campo para as cidades nas décadas de 1960 e 1970 (ELESBAO, 2007). N&o
obstante, constatamos que, no Meio t®d3ontestado, esse fendbmeno ainda esta presente,
pois algumas familias entrevistadas haviam migrado para os centros urbanos ha menos de
cinco anos, alegando a reducdo das contratacbes de trabalhadores, seja na condicdo de
diaristas, empreiteiros ou ass&dos.

As familias que residiam no meio rumloptaram por morar em cidades devido a
maior facilidade para acessar os servicos publid@o rap, mencionaram as péssimas
condi¢cOes das estradas rurais e a falta de meios de transporte, o que dificid&\as a

cidades principalmentepara fazer tratamentos de saude. Eis uma explicacdo de uma situagéo

¥Entendemos pa-r«d dfeasaimbangastsaitidas nos arranjos familiares que modificaram a
sua composicao iniciatom destaque para a separacdo de casais.
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vivenci ada: Al . . . ] da? morando | 8 era muito
gastava muito dinheiro em transporte. Nao era facil para nasdguera para nos ir para
Chapec-, para Pato Branco, tinha que ficar
casada, 44 anos, quatro criancas, doméstica, 4 ¥s&bigl/2016).

A migra-«o0 de 8reas rurais paseatrutaracdaour ban
familiar o, na qual houve a separa-«o dos pr
das entrevistadas que vivenciou essa situacdo, o término do relacionamento afetivo foi
motivado pela violéncia doméstica praticada pelos maridosafeotlbs a esse assunto mais
adiante). Frequentemente, as mulheres optaram por residir proximo de familiares, com quem
ja possuiam ou com quem era possivel estabelecetacbes de solidariedade ou de ajuda.

As quatro familias entrevistadas, entre as mMi@raram de uma cidade para outra
(urbaneurbano) em busca de melhafertss de emprego e prestacdo de servigcos publicos
(Tabela 03) De maneira geral, migraram de centros urbanos de municipios pouco
industrializados, para os que possuem melhor dinadozaco®mica. Além do mais, para
essas familias, a residéncia nos centros urbanos lhes proporciona melhor acesso aos servigcos
publicos, como escola, unidades de saude, creche, Associacdo dos Pais e Amigos dos
Excepcionais (fae, entre outros.

De acordo cm a Tabela 03, @re as 40 familias entrevistadas, onze migraram sem
deixar de residir no meio rural, devido a identidade com o modo de vida nesse local e a
disponibilidade de emprego queegundo elasndo exige muita escolaridade. De maneira
geral, essafamilias mencionaram que se sentem bem no campo, pois quando comparado ao
meiourbano, é mais tranquilo e menos barulhento, conforme resposta de uma eddragista
ser indagada sobre o0s motivos pela prefer=®°nc
gosto de morar na cidade. Se ndo tem outro jeito, até que vou morar na cidade, mas nao
gosto, porque me da dor de cabeca, me ataca os nervos. Aqui é mellcorparar as cr i a
(mulher monoparentd| 47 anos, duas criancas, servicos domésticos e diarista na agricultura,

3.2 série, abril/2016). O baixo grau de escolaridade é outra razao pela qual as familias migram
sem deixar no campo, uma vez que, segundg séasonfigura como um empecilho para

conseguirem emprego no meio urbano.

% Nesta tese, optamos por analisar o grau de escolaridade do Ensino Fundamental de acordo com a organizac&o
anerior as mudangas propostas pela L&i I1.274, pois identificamos que nenhuma pessoa entrevistada
frequentou a escola apdés 2010, data limite estabelquith referida Lei para a ampliagdo @msino

Fundamental de oito para nove anos (BRASIL, 2006).

! Familia monoparentaé f{...] a entidade familiar compreendida por um Gnico progenitor que cria e educa
sozinho seus fil hos, sendo esta unidade decorrente d
2009, p. 9).
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Das 40 familias inqueridas, sete migraram do meio urbano para o rural, motivadas
pelo menor custo de vida, pela maior facilidade para educar as criancas e pela disponibilidade
de emprego no setor da agropecuddanferir Tabela 03 acima custo de vida no campo é
menor quando comparado com o da cidade, devido a possibilidade de produzir alimentos,

conforme depoimento a sequir:

Mas nossal! La eu comprava o feijao, a mandiocatatd doce, 0 que vocé queria
comer vocé precisava comprar tudo. E dai pra mim pesava. E aqui ndo, aqui eu
planto mandioca, batata doce, milho, amendoim. Tenho chuchu, moranga, abébora
(trecho de entrevista: mulher monoparental, 50 anos, um adolescantstida e
diarista na agricultura, ndo alfabetizada, abril/2016).

A maior tranquilidade para educar principalmente os adolescentes foi um incentivo
para algumas familias buscarem trabalho no meio rural. Segundo as familias, o fato de
residirem nas cidades deixava os adolescentes mais vulneraveis ao envolvimento com droga
e bebidas alcéolicas, pois ficam em casa sozinhos no contraturno escolar. Outras familias
foram morar no meio rural para trabalhar como assalariadas em granjas de suinos e aves,
motivadas pelo fato de n&do precisaram pagar 4gua, luz e aluguel.

Independetemente da trajetéria de migracdo, praticamente todas as familias
utilizaram a rede de parentes (irméos, pais, tios) ou amigos, chamada por Cortes (1998) de
rede socioespacial de migrac&ssa rede prestou informacfes aos candidatos a migracao,
principalmente sobre a eficiéncia da prestacdo de servicos publicos e as oportunidades de
emprego. Ademais, foi utilizada para auxiliar a familia a se estabelecer e a se socializar na
nova comunidade rural ou bairro.

Das 40 familias entrevistadas, todavia, ntamilias nunca migraram, sendo quatro
residentes no meio urbano e cinco no meio r(irabela 03) A opgdo por permanecer no
mesmo lugar se deve principalmente ao fato de possuir um lote opeguena quantidade
de terra, herdado ou ocupado ha muito temporefacdes socigiassunto que sera retomado
no item 3.7 construidas desde longa data com familiares e/ou vizinhos se constituem em uma
importante estratégia de enfrentamento da pobreza, uma vez que, por meio delas, conseguem
auxilio no cuidado dasriancas, empréstimo de dinheiro e troca e/ou doacdo de alimentos,
roupas e calcados. Se migrarem, essas relacdes sociais se perderiam, gerando inseguranca

para recomecar a vida em um local desconhecido.
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3.1.2 Composicéao familiar: as familias pobres sdoais numerosas?

A partir das informagfes dQuadro 8 (Anexo 30), observese que as familias
entrevistadas sdo compostas, em média, por cinco p&sstas Rego e Pinzani (2013), na
visdo tradicional, as familias pobres tém maior quantidade de filhasspeatativa de um
maior numero de fontes de renda e, possivelmente, apoio para os pais quando chegarem a
terceira idade. Os resultados de uma pesquisa conduzida por esses autores no nordeste
brasileiro sugere também, que as familias pobres sdo mais nurs@so devido a
desinformacfes sobre o controle de natalidade. Além disso, a situacdo familiar faz com que
muitas mul heres n«o consigam realizar o pl a
sujeicao das mulheres em uma sociedade muito marcada pelocpks$rias as priva quase
compl etamente de qualquer soberania sobre s
sendo, dessa maneira, a maternidade imposta pelos maridos ou compiniféitda,
algumas religiées, como as evangélicas e o catolicismo romartznzon o uso de métodos
anticonceptivos, influenciando as mulheres a ndo adotarem métodos anticonceptivos.

A grande maioria das mulheres entrevistadas possui conhecimento sobre os métodos
anticonceptivos. Lembramos que, na maioria das familias, as mufiferess titulares do
cartdo do Programa Bolsa Familia e as responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades
desse Programia fato este que as obriga a frequentarem as unidades de salide e as reunibes
organizadas pelas secretarias de assisténcia social. Nesses espacgos, entre outras, recebem
informacbes sobre o planejamento familiar e os métodos anticonceptivos. Como o Bolsa
Famlia foi implementado em 2003, ou seja, € mais recente, muitas mulheres passaram a
receber esse tipo de informacao depois de ja terem muitos filhos.

A situacao familiar vivida por mulheres, na qual a gravidez foi desejada pelo marido
foi mencionada poguatro mulheres entrevistadas, principalmente por ocasido do segundo
casament o, conforme nos contou uma entrevis

novamente, dai, eu tinha os meus filhos de outro marido, ele [o atual companheiro] tinha um

92 Segundo o IBGE (2010d), damilias brasileirapossuiamem médiaum pouco mais de tr§sessoa em
2010.Essa informac&o nos da uma nocao de que a média de integrantes das familias pobres do Territério Meio
Oeste Contestado é superior a média nacional.

% A sujeicaofeminina bi percebida pelo filésofo e economista britanico John Stuart, Millséculo XIX Para

Mill (2006, p. 191)ftodas as mulheres séo educadas, desde os primeiros anos, na crenca de que seu ideal de
carater € oposto ao dos homens; nenhuma vontade prépria e rdhinio sobre si mesmas, mas submisséo e
sujei-«o0o ao controle dos outrosd. Conforme observarar
s6 foram treinadas para servir os homens,tarabémpara desejar serlos.

% O cumprimento das condicialidades do Programa Bolsa Familia consistenanutencéo das criangas e dos
adolescentes de seiglezessetanos na escolaio acompanhamento de salde de criangas com mersatede

anos, de gravidas e de nutrizes (MR814a)
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flhorode outro relacionamento. Ele quis um filt@l
entrevista: mulher casada, 38 anos, quatro criancas, doméstica, 3.2 série, ab\/paditr

da nocdo de masculinidade, que em suma diz respeito ao padrao de conmportEmen

homem que prevalece em uma determinada sociedade, March (2015) e Machado (2004)
explicam que ter filhos ® uma forma de os ho
determinado grupo. Acreditamos que essas mulheres estdo imersas numa peleepcao
mundo que ordena que a felicidade feminina s6 seja alcancada pela geracao de filhos, pois a
maternidade € entendida como sua funcédo essencial. Ndo obstante, no discurso, as mulheres
tenham atribuido aos companheiros o desejo da maternidade, provagektentambém a

guiseram. Essa postura também pode ter relacdo com o fato de que essas mulheres concebem
como correto: que o homem tenha a Ultima palavra na relacdo, que ele conduza a formacgéo
familiar como chefe dessa instituicdo, mas néo significaetpu@do tenha participado dessa

decisao.

Em dez das 40 familias inqueridas, uma das caracteristicas da composicao, era a
presenca de parentes entre 0s seus integrantes, sendo a maioria criancas, cuja protecao
integral, segundo a Lei da Crianca e do Admese (BRASIL, 1990), ndo estava sendo
propiciada pela familia natufal Nesses casos, a Lei 12.010, de 03 de agosto de 2009
(BRASIL, 2009), da primazia para que as criancas e adolescentes figuem tamrilia
extensa, que sdo parentes com 0s qua®nvivem e mantém vinculos de afinidade e
afetividade, comdios e avés, quando houver necessidade de guarda ou adocéo.

Outra questéo relacionada a composicao familiar, indicadaQuedolro28 (Anexo
30), é que, das 40 familias entrevistadas, doze emanoparentais. Nesses casos, apenas a
mulher, geralmente a mae, € responsavel por prover o sustento da familia, sendo que a
mai oria delas ® fAseparadabo, estado civil de
Dessas doze mulheres, seis mencionaramléndia fisica sofrid® como motivo principal
do término do relacionamento afetivo. Algumas entrevistadas, no entanto, relataram que
continuaram a sofrer violéncia fisica e/ou psicolégica mesmo apdos o término do convivio

conjugal, conforme nos contou umarenistada:

Entrevistadora: A senhora conseguiu chamar ajuda [ap0s a violéncia fisica
sofrida]?

% A familia natural é formada pelos pais ou qualquer deles, além de seus descéBéRkBals, 1990.

% N&o era bjetivo averiguar nestatese a questdo da violéncia fisiedou psicolégicasofrida por mulheres,

pois acreditmos que ha necessidade de pmeparominimo para abordar essa questdo em uma pesquisa de
campg@ no entantpespontaneamentegve mulhereselatarama violéncia sofrida por elas ou pelas mées, irmas,
filhas ou vizinhas.
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Entrevistada: Sim. Gracas a Deus eles me atenderam bem. Tanto a autoridade
[Justica] quanto daqui mesmo [hospital], Gracas a Deus. [...]. Ele [0 agressor] fic
guatro meses preso, agora saiu.

Entrevistadora: E agora a senhora tem alguma medida judicial contra o agressor?
Entrevistada: Ndo pode! Nem se aproximar de nos.

Entrevistadora: E ele ndo vem mais aqui?

Entrevistada: N&o. [...].

Entrevistadora: Mas jaaconteceu alguma coisa com as criangas?

Entrevistada: Ndo, ndo aconteceu, mas ele ja prometeu [...] roubar as criancas, mas
eu ja falei no colégio e no Pétise ele se aproximar, ou parente dele, ndo é para
entregar as criancas! Tem que entrlzgapara mim! Mas ele ja prometeu sequestra

las [...]. Entéo eu fico preocupada [...], mas fazer o que... eu tenho que ir buscar as
criancas! Arriscando a vida, mas ®nho que ir. E Isso ai, eu tenho que ir na
prefeitura, ai eu pego dnibus aqui na frente que vai para o centro. As vezes eu pego
[0 6nibus] que vai pro Peti e vou junto com eles e venho com eles. Mas assim
mesmo ja me encontrei com ele, eu estava na reie @o Onibus, mas eu ndo
facilito muito. N&o d& pra facilitar.

Entrevistadoras: Entdo, vocé procura ndo sair muito de casa?

Entrevistada: E, eu procuro nio sair muito. Mas os dia que eu tenho que ir na
Assisténcia Social, eu vou! (trecho de entrevistather monoparental, 44 anos,
quatro criangas, doméstica e faxineira, ndo alfabetizada, abril/2016).

Nesse caso, apds a agressao, conforme relato da propria entrevistada, ela contou com
apoio do Estado por meio do atendimento na area da salde, dacissstéial e da Justica.
O Sistema Unico de Saude (SUS) prestou assisténcia nf@mipgalar durante todo o
periodo de reestabelecimento do seu quadro de saude. A assisténcia social ofereceu
atendimento psicossocial e cesta baSi@p6s a agressdo, poaa sempre trabalhou
informalmente e ndo contribuia com a Previdéncia Social, logo ndo foi beneficiada com o
auxilio-doencd’. Por sua vez, a Justica proibiu o agressor de se aproximar da familia apés o
cumprimento de quatro meses de prisdo. Essas medittastanto, ndo foram suficientes
para impedio de continuar a ameacar a familia, condicionaadoviver com medo. Esse
medo restringe a liberdade sobre o direito de ir e vir, pois a mulher agredida s6 sai de casa

quando é extremamente necessario. E itapte salientar que nem todas as mulheres

% 0O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Feticriado em 1996e integradcao PBF em 2005
Atualmente, podem participaleste Programdamilias com rendg@er capitamensal inferior a R$ 170,00. O
propdsitoprincipaldo Petié proteger criancas e adolescentes menores de 16 anos que se encontrem em situacao
de trabalho, salvo a condicdo de aprer(dizartir dos 14 anpsPara tanto, os assistidos pelo Peti devem
frequentar a escola condicdo também exigida pelo PBFe parttipar de atividades socioeducativas no
contraturno escolar (MDSA, 2015

% A cesta basica é ubeneficio eventuaprevisto no artigo 22 da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas).
Segundo essd.ei, beneficios eventuais sdo as provisdes suplementarpsovesdrias que integram
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), prestadas aos cidad&os e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidadé\ maressao

e o valorda cesta basigagporém,é definido e regulamentado por cada municipio e devem estar previsto na sua

lei orcamentaricanual com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos conselhos municipais de
assisténcia social (BRASIL, 204)1

90 auxiliocdoenca é um beneficio da Previdéncia Social as pessoas que comprovam a contribuicéo ao Instituto
Nacional do Seguro SociéNSS), e por motivo de doenca ou acidente, ficam temporariamente incapacitadas
para o trabalho (BRASIL, 2016b).
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entrevistadas que foram violentadas buscaram amparo judicial. De modo geral, justificam que
nao ha mecanismos eficientes para impedir as agressées que, por sua vez, podem se tornar
mais violentas apés dentnciahsstica’.

Outra situacdo comum vivida por mulheres separadas € a imposi¢cdo da presenca dos
ex-companheiros na residéncia. Estes, na ocasido da visita, levam alguns alimentos,
contribuem com pequenas quantidades de dinheiro e fazem reformas e consmrsas Da
acordo com as explicagbes de assistentes sociais que atuam nos municipios pesquisados,
esses homens objetivam a ndo caracterizar a separacdo ou o divorcio perante a Justica,
evitando, assim, a obrigatoriedade do pagamento da penséao alimerstiitiaoso De acordo
com March (2015), a presenca desses homens no espaco doméstico, diz respeito ndo somente
a uma questdo econdmica, mas também a crenca no direito de posse sobre o corpo da ex

mulher.

3.1.3 Educacéo esdar: a insuficiéncia da garantiaconstitucional

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacionatgvista pela Resolucédo n.° 3, de 15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010;
1996), salvaguardam a educacao como direito social, ao qual mespessEas que nao
frequentaram a escola na idade adequada deveriam ter acesso. Sobre esse &gpetdo, a
04 mostra a situacdoodacesso a educacao escolar plarscipais provedores do sustento das

familias inquiridas.

Tabelad: Grau de escolaridade dos principais provedores do sustento das familias pobres
Grau de escolaridade Mulheres Homens
N&o alfabetizadc 8 6

1.2 série

2.2 série

3.2 série

1.° Grau 4.2 série
5.2 série

6.2 série

7.2série

8.2 série

R N EU LS
N[ |w|o|w|w]:

1% pe acordd com Lage e Nader (2016), o Estado brasileiro reconhece a violéncia contra a mulher como um
problema social, praticadna maioria dos casggor maridos e companheiros, e tem se esfor¢cado para cembaté

la. Entre as medidas adotadas para prevenir e psirEg@essores, essas autoras citam a criacdo de Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher a partir de 1980 e a promulgacdo da Lei conhecida como Maria da
Penha em 2006. Ademais, as diversas organizacdes feministas atuam no sentido de promouein aaselh
condicdes de vida das mulheres por meio da luta conta a violéncia sofrida pelas mulheres ou da fiscalizacdo dos
servigos publicos que tem essa finalidade. Mesmo assim, o quadro € grave no que concerne a violéncia fisica e
simbdlica praticada corgtras mulherefbid.].
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1.2 série 3 -

2.°Grau 2.2 série 2 -
3.2 série 1 1
Total 40 28

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informacdes da pesquisa de campo.

As informacdes ddabela04 indicam que é significativa a quantidade de pessoas que
sdo as principais provedoras do sustento das familias entrevistadas e que possuem baixo grau
de escolaridade, ou seja, ndo complementaram o Ensino Fundamental I, que corresponde ao
primeiro estagio @ educacao escolar, ou simplesmente ndo foram alfabetizadas. De maneira
especifica, entre as 40 mulheres, oito ndo foram alfabetizadas e onze estudaram até a 4.2 série.
Por sua vez, dos 28 homens, seis ndo foram alfabetizados e oito frequentaram a escola
somente até completar a 4.2 série. A grande maioria das pessoas entrevistadaseye@ando t
oportunidade de estudar ou estuagnuito pouco, lamenta o fato de nao teequentado a
escola. Elas tém nocao das implicacdes negativas que isso causou e an@as saas vidas,
bem como dos motivos que limitou o acesso a educacdo escolar, conforme pode ser

observado nos trechos de entrevistas que seguem.

Entrevistadoras. E vocé estudou Dona [nome da entrevistada]?

Entrevistada: N&o. Meu pai nunca me mandou paaescola. S6 trabalhar,
trabalhar. Os meus irméos estudaram, menos eu.

Entrevistadoras. Mas a senhora era a Unica mulher?

Entrevistada: Sim, a primeira filha [primogénita].

Entrevistadoras: E os outros estudaram?

Entrevistada: Eles estudaram, eu semprabalhei. Dai eu casei. Eu sei escrever o
meu nome porgue os filhos me ensinaram. Pelo menos agora com o dedo nédo assino
mais.

Entrevistadoras: Agora a senhora escreve o nome?

Entrevistada: Sim, escrevo. Nao muito bem, fica meio torto, mas escrevo (trecho
de entrevista: mulher monoparental, 44 anos, quatro criangas, doméstica e faxineira,
néo alfabetizada, abril/2016).

Entrevistadora: [nome da entrevistada] vocé sabe ler?

Entrevistada: Nao, s6 assinar o meu nome.

Entrevistadora: E o [nome do marido]?

Entrevistada: Ele nem sabe, porque ele nunca estudou, mas ele consegue ler as
coisas [...]. Ele estad mais perto de aprender, € mais rapido, porque ele € bem esperto.
De vez em quando ele pega os livro, ele estd lendo. Ele consegue ler letras
emendadas. Eleede ajuda para as meninas e elas ensinam a ler as letras
emendadas. E a escrever também.

Entrevistadora: Isso é bom [...].

Entrevistada: Ele queria ter um carro, entdo precisa fazer a carteira [de motorista],
mas para isso, é preciso estudo (trecho de entrevista: mulher casada, 29 anos, quatro
criancas, doméstica, ndo alfabetizada, abril/2016).

Entrevistadoras: A Senhora estudou?

Entrevistada. Um pouco, s6 para aprender a ler um pouco e escrever. Quando
adulta, eu estudei um pouco porque quando eu era crianga, meus pais nunca me
mandaram para a escola.
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Entrevistadoras: A Senhora estudou no EJA [Educacéo de Jovens e Adultos]?
Entrevistada: Eu estudei no EJA durante um periodo [...] depois parei, depois
comecei de novo. Aprendi um pouco.

Entrevistadoras: E porque vocé ndo continuou?

Entrevistada: Dai eu tinha as atividades diarias. Eu tinha os filhos, ai com filho é
muito corrido. Ai eu parei (trecho de entrevista: mulher monoparental, 47 anos, trés
criangas, doméstica e faxineira, ndo alfabetizada, abril/2016).

A partir das informagbes da TdheD4 e dos trechos de entrevistas apresentados
acima, observamos que o oferecimento do ensino publico gratuito ndo foi suficiente para que
0s provedores do sustento das familias entrevistadas frequentassem a escola nem na idade
adequada. De maneira geralnecessidade de trabalhar ainda quando criancas e a falta de
acesso as condicBes materiais (transporte, vestuario, material didatico para uso diario) foram
0s principais motivos pelos quais ndo estudaram, ou estudaram muito pouco, fazendo com
gue asfamilias pobres do Territorio Meio Oeste Contestado continuassem privadas desse
direito.

As pessoas que tentaram iniciar ou retornar aos estudos quando adultas tiveram
dificuldades para frequentar os programas de educacdo de jovens e adultos, uma vez que ha
incompatibilidade da oferta desses cursos com o trabalho fora de casa e/ou com atividades
domésticas. Um dos empecilhos, é a necessidade de se afastar da residéncia por determinados
periodos para trabalhar, como é o caso dos cortadores dmate/aA dispnibilidade de
empregos no periodo noturno, como por exemplo, nos frigorificos, é outro fator que limita a
frequéncia escolar. No caso especifico das mulheres, a dificuldade maior para estudar a noite
€ a dupla jornada de trabalho, pois quando trabalhand® casa durante o dia precisam
executar as tarefas domésticas e cuidar das criancas a noite.

Os trechos das entrevistas apresentados acima também relatam o desconforto que as
pessoas sentem pelo fato de ndo saberem escrever o nome, pois quandosAdededpsse
conhecimento e ha necessidade da assinatura, sdo colocadas as suas impressdes digitais nos
documentos. Para superar esse constrangimento, algumas delas ndo alfabetizadas fizeram um
esforco, para pelo menos aprender a escrever o home conta dgs criancas que
frequentam a escola ou em cursos de educacao para jovens e adultos. As que alcancaram o
objetivo demonstraram satisfacdo, conforme o trecho da primeira entrevista sobre educacéao
aqui destacado, fApel o menioso.agora com o dedo

O simples fato de aprender a escrever o nome deu dignidade a entrevistada, pois ela
entendia o uso da digital como um diferenciador social que a colocava numa condigcéo
inferior as demais pessoas, condicdo essa rompida pelo fato de ter aprendidves esc

nome. Para além disso, 0s participantes da pesquisa sabem das dificuldades para conseguirem
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uma boa remuneracao por meio do trabalho; para utilizarem os recursos tecnolégicos, como o
computador e os caixas eletrdnicos nos bancos e, ndo obstaatepfivados, por exemplo,
de obterem a carteira de motorista, ja que para isso precisam ser alfabetizadas.

A intencdo de iniciar ou continuar os estudos esta presente no ideario de vida da
maioria das pessoas entrevistadas que ndo foram alfabetizadagraw de escolaridade é
bai x o, sendo que uma delas falou assi m: A Um
pensmos, é quendo somostdo velh®, entdo, se tivesse uma aula aqaiwuila [rural], se
tivesse como estudaterminar os estudos, seria mellmara o nosso futuro (trecho de
entrevista: mulher casada, 33 anos, cinco criancas, doméstwé;d, abril/2016). Além dos
obstaculos ja relacionados acima, esse depoimento sugere que o fato de os cursos de
educacado de jovens e adultos serdarecidos longe do local onde moram se constitui em
outro entrave para que possam frequéoga

No que compete a educacdo das criancas, 0S pais ou 0s responsaveis demonstraram
bastante preocupacdo em relagdo ao bom comportamento na escola, ao cumplidgien
horarios e a frequéncia escolar, bem como a garantia de que estudem também em casa, como
pode ser observada ragura M, uma adolescente fazendo a licdo escolar durante a
entrevista. Nao fora poucas as mencdesobre as dificuldades que as crian@s
adolescentes possuem em relacdo a aprendizagem. Ademais, relatam que a maioria dos
adolescentes abandona a escola apds completar dezessete anos, idade em que deixam de ser
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, mesmo sem terem completado oNEdio.o
Segundo 0s pais ou responsavesses jovens passam a se dedicar a trabalhos bracais, quase
sempre informais, para cooperar nas despesas domésticas ou para comprar bens de sua

preferéncia, como roupas, calcados e telefone celular.
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Figural4: adolescentéazendo a licdo escolar durante a entreyiStaro/SC, abril/2016
Fonte: acervo da autora.

De acordo conmBourdieu e Passeron (2002), a escola reproduz as desigualdades
sociais ao invés de transfordgao transmitir os conhecimentos da classe dominante, logo o
sistema de ensino favorece os que ja séo privilegiados por seu capital cultural e ndo atende as
demandas diversificadas dos estudantes, bem como o uso de determinadas linguagens que
fazem parte do seu cotidiano. Essa caracteristica faz com que aqueles que ndo sao da classe
dominante ndo se identifiquem com o ambiente escolar, tenham dificuldades ém aelac
aprendizado e abandonem a escola.

Embora o estudo de Bourdieu e Passeron (2@0dg sido realizadsobre o sistema
de ensino francés do final da década de 1960, a partir do relato dos pais ou responsaveis e
também de algumas criancas e adolessetien quem conversamos durante as entrevistas,
observamos elementos de reproducédo de desigualdades sociais no Meio Oeste Contestado.
Por exemplo, o contetdo dos livros didaticos apresenta uma realidade bastante distante da
vivenciada no dia-dia, o que irplica dificuldade de compreensdo, desmotivagédo e,
consequentemente, abandono escolar. Aludimos que os métodos de ensino ndo se adaptam ao
cotidiano das criancas e adolescentes pobres, pelo contrario, sdo eles que precisam se adaptar
ao que lhes é ensinadd.excecao fica por conta da educacédo escolar nas escolas localizadas

nas terras indigenas, onde, de acordo com os pais de criangadrqgaentam, boa parte da
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educacado escolar é trabalhada a partir de elementos da sua cultura, como o aprendizado da
lingua kaingang.

A pesquisa realizada por Souza (2011) também contribui para o entendimento acerca
do baixo desempenho e do abandono escolar por criangcas e adolescentes pobres do Meio
Oeste Contestado. Paesse autoras pessoas sdo marcadas em toda drajedoria por
estimulos recebidos ou ndo, a partir da infanoi@ambito familiar Nesse sentido, existem
précondi¢cdes materiais e simbdlicas que condicionam o sucesso ou o fracasso de uma classe
social. Ao estudar a educacdo da fHl@rasileira, Souza (2011) constatou que uma das
razdes do insucesso escolar de criancas e de jovens se deve ao fato de que, mesmo 0s que Ssao
motivados pelos pais para prosseguirem o0s estudos, ndo os tém como exemplo de pessoas
cultas ou bem sucedidas nomdo do trabalht¥% Assim, nédo desenvolvem uma identidade
afetiva com o conhecimento, a disciplina, a concentracdo para estudar, a capacidade de
planejar o futuro, visando a inser¢cdo no mundo do traloplhtificado, mesmo que os pais 0s
estimulem e propicia as condi¢des para que frequentem a escola. De maneira semelhante,
no Meio Oeste Contestado, 0s responsaveis pelas criancas e adolescentes as incentivam a
estudarem, mas devido ao seu baixo grau de escolaridade, ndo sdo exemplos de pessoas bem

sucedidas essa area.

3.1.4 Ccupacdes laborais: entre a divisdo por género e a precariedade

A analise da estrutura etaria dos principais provedores das familias inqueridas, indica
gue praticamente todos estdo em idade ativa, ou seja, teoricamente integram degrupo
pessoas que estdo aptas para trabalhar, sendo que as mulheres possuem entre 22 anos e 53
anos, e os homens entre 23 anos e 59 atwdefir Quadro 3, Anexo 30). Para Telles
(2013), caracterizar ou tipificar situacdes ocupacionais junto as pessoes @abna tarefa
guase impossivel, uma vez que os entrevistados se declaram desocupados ou desempregados
por ndo possuirem carteira de trabalho assinada, mas atuam em atividades informais, as

vezes, em mais de uma. Essa mesma situacao foi constatadssjtantdlias pobres do Meio

191 para Souza (2011), a ralé é uma classe social de infelizes e desespejaslosnflitos e problemas sociais

séo negados ou escondidos festado brasileiro

192 A outra razéo atribuida ao insucesso esqmaBouza2011)éd&im§ f ® i nstitucional o pra
por meio de planejamentos e da alocacao de recursos finanbeirospmaelas relagées de poder cotidianas,

gue mobilizam de diferentes maneiras os recursos simbolicos e materiais oferecidos pelas st @nsmo.

Ressaltenos que informagcdes concernentes a essa questdo ndo foram coleagasquisarealizada no

Territério Meio Oeste Contestadogo esse quesitndo é analisadocambito da tese.
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Oeste Contestado, entdo-f&z a opcao de informar i@uadro 8 (Anexo 30), quando for o
caso, apenas as duas atividades mais importantes no que concerne ao tempo dedicado e a
renda obtida.

Na divisdo do trabalho por género, as mulheres ficam responsaveis pelas atividades
domésticas, independentemente de desempenharem uma segunda atividade, como faxineiras
outrabalhadoras rurais. O trabalho doméstico consiste basicamente em limpar ¥aaas, la
roupas, prover os alimentos (plantar, colher ou comprar), preparar as refeicbes, bem como
cuidar de criancas, de idosos e de familiares doentes. Segundo Pedro (2016), a reinvindicagéo
da divisdo do trabalho domeéstico, visto ao longo da histéria coma incumbéncia
feminina, passou a ser questionada pelo movimento feminista no Brasil a partir de 1960. Esse
movimento queria que as tarefas domésticas fossem compartilhadas entre mulheres e homens
e que o Estado fizesse investimentos em estruturasveslgiara socializar alguns desses
servicos, como por exemplo, a construcdo de creches para as criancas ficarem enquanto maes
vao ao trabalho (lbid.). Essas reinvindicacfes continuam em pauta, pois ainda ndo foram
atendidas na plenitude, como observamoaraisar a vivéncia laboral das mulheres pobres
do Territorio Meio Oeste Contestado.

A responsabilidade pela execucdo de atividades domésticas se configura como o
principal empecilho, para pelo menos 23 das 40 mulheres entrevistadas conseguirem trabalho
renumeradoQuadro28, Anexo 30). Elas ndo podem se ausentar da residéncia por longos
periodos, além de os meios de transporte serem precarios, de acordo com a explicacado de

uma entrevistada:

[...] eu nem posso trabalhar pelo seguinte: emprego aqun& cidlade, para para

a cidade trabalhar eu depera®dnibus As vezes o horéario do énibus ndo déa certo,
tentar eu ja tentei, mas nao deu certo. E depois temeofmosque sdo pequenos,
tem que cuidar deles, tem que fazer o almoco, arrumar elesqrarpara o colégio
(trecho de entrevista: mulher casa, 28 anos, duas criangas, don#Stigeu
incompleto).

Segundo as quatro mulheres entrevistadas que vivem no meio rural e também
trabalham na condic&o de diaristas em atividades agropecuawiadr$¢28, Anexo30), elas
sdo preteridas em relacdo aos homens nas contratacdes para trabalhar em atividades
agropecuérias, por terem menos forca fisica. Assim sendo, ficam vulneraveis ao trabalho
precério, pois se sujeitam a ndo receber o pagamentazentelicom as tarefas executadas,
conforme nos explicou uma trabal hadora rura

mi |l ho a quatro reais a bol sa. A gente tem
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mulher monoparental, 50 anos, um adolescedeéstica e diarista na agricultura, néo
alfabetizada, abril/2016). Outras quatro mulheres trabalham na agricultura, especificamente
na producdo de alimentos para o consumo doméstico, atividade que ndo garante ingresso de
renda, mas é importante na ecofemoméstica, uma vez que o alimentos produzidos nao
precisam ser adquiridos no mercadonferirQuadro28, Anexo30).

As mulheres que residem no meio urbano tém mais possibilidade de conseguir
trabalho remunerado. Segund®@oadro28, Anexo 30, entre as 40 mulheres entrevistadas,
cinco fazem faxina em alguns periodos da semana em casas localizadas préximas do local
onde moram. Isso facilita conciliar o trabalho com as atividades domésticas e dispensa o uso
do transporte que é deficitarioonsicerando o fato de que a maioria dos bairros onde as
pessoas pobres moram estao distanciados até 10 km dos centros, gdrairognte onde a
maioria dos postos de trabalhoogs@ferecidos O trabalho como faxineira ndo deixa de ser um
trabalho precario, poser informal e instavel, tampouco garante renda suficiente para as
principais necessidades familiares.

A maioria dos homens trabalha em atividades agropecuérias, sendo que dos 28
homens participantes da pesquisa, seis sdo diaristas, nove sdo assétsiagdosde suinos,
frigorifico e corte de ervanate) e trés trabalham por conta prop€@agdro28, Anexo 30).

As principais situacdes de precarizacdo do trabalho ficam por conta da sazonalidade das
atividades agropecuérias e da construcdo civil, pois @lé ndo garantirem renda fixa
mensal, na maioria das vezes, sdo exercidas informalmente. O corte-dexryaonforme

ja havia sido verificado em pesquisa anterior (TECCHIO, 2012) é outra atividade precaria,
cujas especificidades podem ser vistas no @0s profissionais que atuam nessa area tém
formalmente carteira de trabalho assinada, o que lhes garante férias e 13.° salario, além dos
beneficios da Previdéncia Social, todavia, na pratica, recebem apenas por produtividade, ou
seja, por arroba denexmate cortada, de acordo com relato da esposa de um trabalhador

nesta atividade:

Entrevistadora: E como é no corte de ervaate?

Entrevistada: Faz as tarefas dele, ganha o dia dele.

Entrevistadora: Mas ai é com carteira assinada?

Entrevistada: E carteira assinada.

Entrevistadora: Mas eles pagam por salario, ou por rendimento?

Entrevistada: Pela arroba.

Entrevistadora: Ai 0 més que corta bastante...

Entrevistada: Tem semana ai que ganha um bom dinheiro, as vezes um pouco
menos, dependendo do climBem vez que corta mil quilos de emmate em um

dia, mas se o clima ndo colabora, ndo da para cortanmete(trecho de entrevista:
mulher casada, 29 anos, dois adolescente e duas criancas, doméstica, ndo
alfabetizada, abril/2016).
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Box 03: As especificidades do corte de ervenate N0 oeste de Santa Catarina

O corte de ervmnate no oeste catarinense € um oficio étnico dos caboclos (RENK, 20
tradicionalmente praticado por toda a familomens, mulheres, adolescentes, criangds maneia
gue estas acampavam perto dos locais de colheita, geralmente de dificil acesso, ficando tg
privadas de direitos sociais, em especial, da salde e da educacdo. Apds publicacdo da
Normativa n° 91, de 5 de outubro de 2011, que especificou os procedimentos a serem adotados
fiscalizacdo de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo (DOU, 2011), o Ministério do Trg
Emprego aumentoa nimero devistorias sobre as condicdes de trabalbs cortadores de ermaate.
Segundo as familias entrevistadas, as ervateassaram a empregar os trabalhadores formalment
melhorar as condigGes dos alojamentos, fornecémao casas equipadas, com no minimo, ene
elétrica, cama e fogdo. Alémia atuacdo desse Ministériopnforme as familias entrevistadas
envolvidas com essa atividadgeexigéncia das condicionalidades dogPamaBolsaFamiliamudou a
tradicdode bda a familiaripara o corte de ervaate. Atualmenteg atividade é exercalapenas pelos
homens, que regressam ao domicilio semanal, quinzenal ou mensalmente, de acordo com a
entre a residéncia e o local do trabalho,, quog sua vezmuda de acordo com os contratos de com
da matérigorima estabelecidipela ervatea que os contrata. As mulheres ficam nas gaaasque ®
filhos tenham acessb salde e a educag&mu seja, para cumprir as condicionalidades do Progr
Bolsa Familia

De maneira geral, as pessoas entrevistadas no Territorio Meio Oeste Contestado tém
uma vida laboral regida pela inseguranca e pela instabilidade, pois ndo conseguem atuar por
muito tempo num mesmo emprego, 0 que dificulta a permanéncia numa profissdo ou
ocupacao mais definitiva e faz com que intercalem atuacdo em empregos formais e informais.
Além disso, sdo obrigadas a migrar em busca de novos trabalhos, conforme sublinhamos no
item anterior. De acordo com Telles (2013), isso leva os trabalhadores pobreem em
situacdo de precariedade e de vulnerabilidade, independentemente se estdo na condicdo de
desempregados, de empregados no mercado formal ou informal, ou ainda, se trabalham por
conta propria.

Além da precariedade relacionada ao trabalho, pafendétna (2004), as praticas
econOmicas do mundo moderno desqualificam socialmente os pobres, fagesgdsentirem
inUteis para a sociedade e perderem a confianga em si, a0 mesmo tempo em que as exigéncias
relacionadas ao progresso dificultam o acesstivAdales lucrativas. A entrevista a seguir é
um dos exemplos dos diversos relatos proferidos, durante a pesquisa, sobre o fato de se
sentirem incapazes de atuarem em areas que nao exijam forga fisica:

As vezes eu estou trabalhando, fazendo a faxina e limpando o escritorio, dai fico
olhando as gurias [filhas da patroa] s6 no computador, fico pensando, sabendo que
eu nunca vou ser uma pessoa dessas. A gente vai ser o resto da vida assim, fazendo

faxina, impando o que os outros sujam, a gente nunca vai ser uma pessoa pra viver
mexendo no computador. Sempre que estou trabalhando, fico pensando nisso
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(trecho de entrevista: mulher monoparental, 36 anos, cinco criancas, doméstica e
faxineira, ndo alfabetizadmaio/2016).

3.1.5 Previdéncia Social: um direito incompativel com a trajetoria de vida e de trabalho

das pessoas pobres

O acesso universal a Previdéncia Social foi garantidédnhol195 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), contudo a sua @b para os trabalhadores rurais
ocorreu somente em 1992. Esse sistema previdenciario tem como principio a distribuicdo de
renda, garantindo, segundo estudo realizado por Delgado e Cardoso Jr. (1999), junto a
domicilios ruraisde todas as regidea mantencao de familias beneficiarias acima da linha
da pobrezaA Tabela05 apresenta @ondicdo de beneficiarios da Previdéncia Social dos
principais provedores do sustento das familias entrevistadas do Territério Meio Oeste

Contestado.

Tabelab: Condicdo de beneficiarios da Previdéncia Social

Condicao de Mulher Homem
beneficiario

desprovido 27 9
NFPR* 5 3
indigena 3 2
carteira assinada 3 11
contribui com 0 INSS 2 1
aposentado 0 2
Total 40 28

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informacdes
da pesquisa de campo.
* Nota Fiscal de Produtdrural

Observamos, a partir das informacgdes dhela05, que uma quantidade significativa
dos provedores do sustento das familias entrevistadas esta privada do acesso aos beneficios
previdenciarios, sendo 27 das 40 mulheres e nove dos 28 homens. De maneira geral, 0s
homens estdo mais amparados pela Previd&uwsal em relacdo as mulheres, pois, como
vimos anteriormente, na divisdo do trabalho por género, ndo ficam responsaveis pelas
atividades domésticas, logo possuem mais liberdade para ingressar no mercado de trabalho
formal.

Parte dos trabalhadores queoréontribuia oficialmente com a Previdéncia Social,

relatou que, devido a problemas de saude, ndo sdo aprovados em exames admissionais,
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tampouco conseguem a aposentadoria por invafitigicando condicionados ao trabalho
sazonal e informal. Essas pessoaladionam os problemas de saude com o fato de terem
iniciado a vida laboral ainda quando criangas e aos acidentes de trabalhos sofridos. As

entrevistas que seguem sao ilustrativas nesse sentido.

Entrevistadora: E como a senhora machucou o ombro?

Entrevistada: Eu acho que foi la ainda [nome do municipio]. Eu carregava o forno

e as tora de lenha, elas eram pesadas, eu ia no médico e ele s6 me dava injecéo,
nunca pediu um exame. Depois que eu voltei aqui [nome do municipio] é que o
médico pediu exameediu Raio X (trecho de entrevista: mulher casada, 49 anos,
trés criancas e dois adolescentes, doméstica, 4.2 série, abril/2016).

Eu ndo posso mais trabalhar, eu tenho problema na minha coluna. Eu ndo consigo
mais trabalhar na roga. Eu cuido da minhetihba aos poucos e so6. [...] Trabalhei
demais, desde os meus dez anos. Entdo, me estraguei quando eu era nova, a gente
erguia peso, o que ndo podia a gente fazia, rocava mato, olha... de tudo. Até quando
a gente se assentou aqui, a gente trabalhou emi@gkenha, dai, carregar
caminhdes e caminhdes de lenha. Entdo, isso prejudicou mais ainda. E hoje ndo
posso mais fazer isso. Desde carpir, ndo consigo mais, vou rogar, ndo aguento e ndo
tem como fazer cirurgia na minha coluna, ndo adianta (trecho deistatrenulher

casada, 42 anos, dois adolescentes, doméstica, 4.2 série, maio/2016).

Segundo os entrevistados, 0 acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS) melhorou muito
na Ultima década, principalmente em relacao ao acesso a consultas nas unidade®@dmsalude
fornecimento de medicamentos. Os tratamentos mais complexos, porém, como cirurgias, que
possivelmente poderianesolver, pelo menos em partes os problemas de sa@fde, estdo
aguém da demanda.

Notase, a partir das informac¢@es Tabela05, que a Nta Fiscal de Produtor Rural
(NFPR) é a forma de comprovar a contribuicdo previdenciaria para cinco mulheres e trés
homens. Tratse de um documento emitido na circulacdo de produtos ou mercadorias
produzidos no estabelecimento agropecuario proprio ou cobtiédiante contrato de
arrendamento de terras para a producao agropecuaria. Como as familias pobres praticamente
ndo produzem produtos para comercialZam forma de obter essa nota é estabelecendo
contrat os drréndanerate iteoras @omdparees ou vizinhos, bem como para
estes utilizarem o bloco fiscdlesse arrendatario ficticio pai@zer transacdes comerciais.
Tecchio (2012) averiguou que se trata de uma estratégia de reproducdo social adotadas pelas
familias pobres do Territorio Meio Oes€Contestado, para garantir a condi¢cdo de segurados

da Previdéncia Social.

108 o aposentadoria por invalidezum beneficio concedido ao trabalhador considerado, segundo avaliacdo da

pericia médica do INSS, como incapaz de atuar em qualquer atividade laborativa (BRASIL, 2016b).
104 Este assunto sera melhor abordaddter 3.5, a seguir
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Para efeito de aposentaddffaa Previdéncia Social considera os indigenas como
Asegur ado sa eengpoedos ayricgltores familiaresu seja, se aposentam pelo
critério deidade (homens: 60 anos e mulheres: 55 aros)acordo com a Funai (s/d), a
diferenca em relacdo aos demais assegurados especiais € que a comprovacao da contribuicao
se da por meio da apresentacdo de uma certiddo fornecida pela Funai, certificandda condic
de indio como trabalhador rural. Diferentemente das demais pessoas pobres, essa condi¢cao
confere aos indigenas maior seguranca em relacdo a aposentadoria.

Alguns provedores do sustento das familias entrevistadas, conforme informacdes do
Quadro28 (Anexo 30), jA poderiam estar aposentados por tempo de contribuicdo ou por
idade, mas ndo conseguiram comprovar a contribuicdo previdenciaria, pois tiveram a carteira
assinada durante um periodo inferior ao exigido para acessar tal beneficio, devido a
descontinidade de empregos formais, ou simplesmente, por nunca terem trabalhado
formalmente. As mulheres sdo mais privadas desses beneficios, pois o trabalho doméstico
nao é considerado uma atividade produtiva, logo chegam a velhice sem estar na condicédo de
segurdas da Previdéncia Social, além de deixarem de receber o -saddeimidadt®®

conforme relato de uma entrevista:

Entrevistadora: E quando vocé teve os filhos, vocé conseguiu o salario
maternidade?

Entrevistada: Consegui quando nasceu a [nome dafitjue tem oito anos.
Entrevistadora: E das outras filhas?

Entrevistada: Das outras ndo. Eu consegui um salanaternidade porque o meu
pai tinha nota de blocPpNFPR], dai, eu estava incluida no bloco do meu pai. Dai
dos outros eu ndo consegui, pois nds tinhamos mais nota de bloco quando as
outras criancas nasceraftrecho de entrevista: mulher casada, cinco criancas,
doméstica, 7.2 série, abril/2016).

A solucéo proposta pelo Governo Federal em 2011, para que mulheres e homens de

baixa renda que exsem atividades domésticas acessem o0s beneficios da Previdéncia Social,

105 A aposentadoria é um beficio do INSS pago aos trabalhadores que tenham comprovado a contribui¢céo

com a Previdéncia Social. No caso de aposentadoria por, maddalhador tem que comprovar 0 minimo de

180 meses de trabalho/contribuigdo, além da idade minima de 65 anosjese, lsu 60 anos, se mulher. Ja
para o fisegurado especial o, qgue ® o agricultor famil/|
de 60 anos para o homem ou 55 anos para a mulher, ademais, deve estar exercendo asidadeiggdo no

momento da solicitacdo do beneficio. Em relacdo a aposentgolmridempo de contribuicdo, esta exige
comprovar o tempo total de 35 anos de contribuigdo, se homem, ou 30 anos de contribui¢cdo, se mulher, tendo
também 180 meses de efetivo trabalho.shlépo de aposentadoria@ possivel também somse a idade da

pessoa e tempo de contribuicdo e esta deve resultar em 85 anos para mulher e 95 para homem (BRASIL,
2016b).

1% 0 salariematernidade beneficia as seguradas que acabaram de ter um filho biol6gico ou adotivo (crianca
com no maximo 12 anos de idade). Para ter direito a esse beneficio, geralmente com duracao de 120 dias, a
mulher deve comprovar 10 meses de contrilbuai® a data do evento gerador do beneficio (BRASIL, 2016b).
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foi a cria-«0 do AFacultativo de Baixa Rend:
contribuicdo mensal almstituto Nacional do Seguro Soci@NSS), no valor de 5% de um
salrio minimo, desde que a renda familiar menrsakcetuando os recursos recebidos do
Bolsa Familia ndo ultrapasse dois saladrmgnimos (BRASIL, 2017). Como indicaTabela
05, apenas duas mulheres e um homem aderiram a essa forma de contribuicdo previdenciaria.
A entrevista apresentada a seguir da uma nocao da dificuldade que é para uma familia pobre
fazer a contribuicdo previdenciaria, bem como ajuda no entendimento dapedaagual
muitas pessoas nao o fizeram:
Entrevistada: E ainda estou pagando meu INSS, que eu vou ter que espremer 0
bolso [...].
Entrevistadoras: Isso garante que a senhora vai se aposentar...
Entrevistada: Sim, porque eu ndo estou trabalhando agora, estou cuidando das
criangas, cuidando da casa. Se eu ndo pagar agora mais tarde vai me fazer falta
(trecho de entrevista: mulher casada, 32 anos, quatro criancas e dois adolescentes,
domésticab.® série, maidz016).

De maneira geral, as pessoas entrevistadas conhecem os direitos e deveres
previdenciérios, principalmente por meio das informac¢des prestadas pelas Secretarias de
Assisténcia Social, no entanto mencionaram que ndo era possivel retirar do or¢camento
domeéstico R$ 44,00 por més, correspondente aos 5% do salario minimo de 2016 (ano em que
a pesquisa foi realizada), cujo valor era de R$ 888,00.

Para Cohn (2012), a previdéncia social foi construida para assistir os setores formais e
urbanos do mercado de trabalho. Assim sendo, quando foi ampliada visando ao atendimento
das populacdes pobres, as regras mostraeimcompativeis com a trajetéria tabalho e
de vida, vividas ou vivenciadas pelas pessoas. Em suma, em relacdo a Previdéncia Social,
observouse, no Meio Oeste Contestado, o0 mesmo ciclo vicioso identificado por Cohn (2012,

p . 65 e 66): Al .. .] ausY nacp tadosd/iuxilio doencd (noni d ad

pY

geral, negados) Y Bolsa Fam2lia [...]0.

3.2 Acesso aos servicos publicosma questao de bem estar e saude publica

Os dados estatisticos analisados segundo apitulo indicam que, embora tenha
havido melhorias na prestacdos#gvicos publicos no Meio Oeste Contestado, entre os anos
2000 e 2010, ainda ha déficits com destaque para o fato de que, em 2010, o lixo ndo era
coletado em 17,30% dos domicilios e o esgoto era destinado inadequadamente por 45,13%

dos domicilios (IBGE201(; 200(). Assim sendo, neste topico, analisamos as informacgdes
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prestadas pelas familias entrevistadas sobre as formas de acesso ou as implicacdes da
inexisténcia da prestacdo de servico publico concernente ao abastecimento de agua, energia
elétrica, oleta de lixo, destino do esgoto, bem como a disponibilidade de banheiro na casa.

De maneira geral, as familias entrevistadas que habitam nos centros urbanos dispéem
de agua potavel encanada em suas residéncias, fornecida pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan) ou pelo Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto'{Simae)

Por sua vez, as familias residentes em areas de risco ambiental e praticamente todas as que
habitam no meio rural estdo privadas da prestacao publica desse servico. lzstasagua
proveniente de fontes sem protecdo, que chega até suas casas por meio de instalacbes
precarias, conforme pode ser observado na Fighrdrdnsportada em baldes; ou, ainda,
através de parcerias com vizinhos, para que estes cedam agua paranoocoasiano,
conforme explicou um entrevistado: fia 8gua
® 8gua (@rechome® entevista: homem casado, cinco criangas, 59 anos, assalariado
rural, 5.2 série, maio/201&)a estudos cientificos diversoemo os realizados por Falavinha

e Degenhardt (2014) e por Cagipal.,(2012) os quais comprovaram que a qualidade da agua

da maioria das fontes sem protecdo € imprépria ao consumo humano, por apresentar
guantidades elevadas de bactérias, principalmeatggrdpo dos coliformes, indicando
contaminacdo fecal. Isso significa que as familias carentes da prestacdo desse servi¢o publico

estdo mais vulneraveis as doencgas provocadas pelo consumo de agua impropria.

l°7Autarquiaatuantenos muni c2pios de Joa-aba, Erval dbéOeste e
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Figural5: mae dando banho em uma crianca neasa desprovida de banhéinl-dos

Guedes/SCabril/2016
Fonte: acervo da autora.

A maioria das familias entrevistadas no Meio Oeste Contestado dispunha de energia
elétrica residencial. Como vemos a seguir, S0 poucas, porém, as que possuknde tit
propriedade do imovel rural ou a escritura do lote. Isso as impede de acessarem importantes
politicas publicas direcionadas as populacdes pobres, como o Programa Luz Para Todos e o
Programa Tarifa Social de Energia Eléttfauma vez que para tan@ condicdo de
proprietario é pré&equisito. Nao obstante, a estratégia encontrada por uma parte significativa

das familias entrevistadas foi 0 estabelecimento de parcerias com vizinhos, a partir das quais

198 0 pPrograma, que foi criado pela L&i19.438, de 26 de abril de 2002 e regulamentado pela’lgi212, de

20 de janeb de 2010 e pel®ecreto A 7.583, de 13 de outubro de 20Iieneficia familias inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) e que: i) possuem renda farpiiacapitainferior ou igual a meio salario minimo;

i) usuérias do Beneficio de Prestacdo Continu8RC| e iii) familias com renda mensal de até trés salarios
minimos, que tem portador de deficiéncia ou doenca cujo tratamento necessite de aparelhos ou equipamentos
gue demandem elevado consumo de energia elétrica para o seu funcionamento. O descoatbOara65%,

sendo maior quanto menor for o consumo de luz na residéncia. Ja as familias indigenas e quilombolas que
tiverem consumo até o limite de 50 kWh/més, tém direito a 100% de desconto. Para acessarem o Programa, as
familias devem solicitar da emgsa distribuidora de energia elétrica a classificacdo da unidade consumidora, na
subclasse residencial baixa renda, mediante apresentacao de documentos pessoais da unidade consumidora a ser
beneficiada, bem como dados concernentes aos demais programigsgsecsao beneficiados. Cabe a empresa
distribuidora de energia elétrica, a verificagdo dos documentos apresentados pelos demandantes do beneficio
junto ao CadUnico (MDS, 2015¢; BRASIL, 2011b; 2010; 2002).
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compartilham a energia elétrica, mediante acordalidisdo do valor mensal a ser pago,

COmMo nos contou um casal entrevistado:

Entrevistadora: E como conseguiram a energia elétrica?

Entrevistada: Estivemosdurante bastante temgem luz ai, s6 com luz de vela,
porque nos ndo podiamos comprar o posteynerto caro.

Entrevistado: S6 temos um contrato do lote, ndo tem escritura porque ndo da para
escriturar lote no meio rural. Ai o homem daqui que cedeu [vizinho], ele cedeu a luz
para nos [...]

Entrevistadora: Mas vocés pagam a energia?

Entrevistado: Vemna fatura dele e eu pago metade. Mas esta no nome dele.
Entrevistadora: A energia é muito cara?

Entrevistado: Aqui pra nés estava e esta ainda muito cara. Tem sé a geladeira, a
televisdo e o aparelho de som [...] e o chuveiro. Estava custando de R$al&b,00
160,00(trecho de entrevista: casal, cinco criangas: mulher, 58 anos, doméstica, 2.2
série; homem, 59 anos, assalariado rural, 5.2 série, maio/2016).

O custo mensal do consumo de energia elétrica é significativo no or¢camento
doméstico de todas asnidias entrevistadas, mesmo daquelas que obtiveram reducédo do
valor, através do Programa Tarifa Social de Energia Elétrica, implementado pelo Governo
Federal, em 2002, para assistir familias de baixa renda.

As familias residentes em bairros consida@raeifciente a coleta de lixo, que é de
responsabilidade do poder publico municipal, no entanto aquelas que moram em areas
irregulares e no meio rural, praticamente ndo contam com a prestacdo desse servi¢o publico.
Nesses casos, geralmente, os materiais queripadser reciclados, como plasticos e papelao
sdo queimados e as latas e vidros sdo enterrados ou ficam expostos no ambiente.

Sobre o destino de esgoto doméstico, apenas as familias beneficiarias de programas de
habitacao de interesse social dispunharbateheiro com fossa séptica em stesidéncis,
pois a construcao desta é prevista no projeto da casa. As demais, independentemente de
residir no meio rural ou urbano, destinavam os dejetos humanos em fossas rudimentares e, a
agua de uso doméstico, a calberto. Ainda, algumas familias dispdem de uma latrina de
madeira distanciada da casa e em precarias condi¢cdes, como pode ser observado na Figura
16.
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"l
Figural6: latrina de madeirabelardo LuzSC, abril/2016
Fonte: acervo da autora.

Nas areas de risco ambiental, a infraestrutura é muito precéria, pois, legalmente, o
poder publico ndo pod@zer investimentos. Em alguns casos, isso resulta, por exemplo, no
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usode um baheiro por mais de uma famili@uando perguntamos a uma moradoraime

area de risco ambiental, como era o0 acesso ao banheiro, ela nos deu a seguinte explicacéo:

Entrevistada: Tem o banheiro ali em cima, eu fui la [na prefeitura] umas trés ou
guatro vezes pedir para arrumar o nosso banheiro. [...]. Como € que a gente vai
sobreviver até ir & em cima [bairro onde esta prevista a construgdo de casas por
meio daPolitica Nacionatle Habitacéo de Interesse SocRINHIS)]?

Entrevistadoras; E um banheiro coletivo?

Entrevistada: E. [...].

Entrevistada: A mée construiu na casa dela para a familia usar [...]. A fossa desse
banheiro [préximo da residéncia] ja esta estourando, ndo tem esar

(trecho de entrevista: mulher casada, 28 anos, duas criancas, doméstica, 3.2 série,
abril/2016).

De maneira geral, as situacfes de maior privacao em relacdo aos servicos publicos sdo
vivenciadas pelas familias que habitam areas de risco anblestas, além de conviverem
com o0s riscos constantes de desmoronamentos devido a declividade do terreno, estdo
privadas do acesso a servigos publicos como energia elétrica, saneamento basico e agua
potavel. A falta de condicGes financeiras para morar etro dugar que demandasse, no
minimo, pagamento de aluguel e a esperanca de serem atendidas pela Politica Nacional de

Habita@o de Interesse Social, as mamt&sidindo nesses locais.

3.3 Formas de acessaterra e aoslotes: o reflexo da expropriacéo

No Brasil, a falta de terra ou 0 acesso em condi¢cdes precarias € um condicionante
histérico e estrutural da pobreza rural, conforme indicam os estudos realizados por Mattei e
Tecchio (2013); Mattei (201; Valadarest al (2012) e Mattei e Maluf (2011Por sua vez,

a pobreza urbana também € correlacionada a estrutura fundiaria, pois geralmente as
populacdes pobres residem em assentamentos irregulares, muitas vezes construidos em areas
nao passiveis de urbanizacdo (MENEGAT, 2009; ROLNIK, 2006). Visanoampreesao

da correlacdo da pobreza com a estrutura fundiaria no Territorio Meio Oeste Contestado,
compilamos na TabelebPas formas pelas quais as familias entrevistadas acessdeara

ou o lote, de acordo com o local de residéncia (ruralrbano).
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Tabela6: Forma de acessaterra ou ao lote e area de residéncia

Forma de acesso Area de residéncia Quantidade de
familias

Aquisicdo com recursos proprios rural 3

Terra Heranca rural 2

Assentamentos daforma agraria rural 2

Terra Indigena rural 2

Concessao por familiares rural 2

PNHIS* urbana 6

Heranca urbana 2

Concesséo pelo empregador rural 2

Concessao por familiares rural e urbana 3

Lote Aquisicdo com recursos proprios rural e urbana 4

Pagamento de aluguel rural e urbana 3

Ocupacdo de area decoambiental urbana 3

Ocupacdo em &rea comunitéria rural 2
assentamentada reforma agraria

Doacgéo de eempregador rural 2

Terra Indigena rural 2

Total 40

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informacdes da pesquisa de campo.
* Politica Nacional de Habitag&o de Interesse Social (PNHIS).

Entre as 40 familias entrevistadas, onze possuemrnermaeio ruralpor intermedio
de aquisicdo com recursos proprios (3 familias), de heranca (2 familias), da reforma agréria
(2 familias), da concessao por familiares (2 familia) ou, ainda, possuem um sitio (area de
terra) em Terras Indigena3apela ®). As quantidades edterra que as familiaurais
dispdem, exceto as assentadas pela reforma agraria, sdo pequenas (entredgfare¥s h
logo ndo conseguem obter o sustento a partir delas. Praticamente todos os alimentos
produzidos por essas familias sdo destinadosraupnwm doméstico, sendo que, por exemplo,

o milho produzido é destinado a alimentacdo de animais, como galinhas e porcos.

As familias que moram em terras cedidas por familiares ndo possuem liberdade sobre
0 seu uso. Nestas, geralmente habitam duas owtmékals, cono explicou uma entrevistada:

A Aui € do sogro, ele da uns cantinhos para nos plantar. O sogro mora ali na segunda casa, ali
[na primeira casa] mora a minha cunhada [...]. Na verdade em toda a terra tem dois alqueires
[4,84 hectarep 0 ( t r emtoewista: ntlker casada, 32 anos, trés criancas, agricultora e
domeéstica, 5.2 série, abril/2016).

As familias entrevistadas que acessaram a terra por reequikicdo, heranca ou
concessao por familiares ndo possuem o titulo de propriedade, ou Befaeb ndo esta
registrado em cartorio. Essas familias ainda ndo foram beneficiadas por nenhuma acdo da
politica de regularizagdo fundiaregmo comentado anteriormenteque as priva do acesso
a algumagpoliticas publicas, como por exemplo, de habitagéal e do Programa Luz Para

Todos, cujo titulo de propriedade é peguisito.
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A area de terrdos assentados da reforma agraria varia de 15 a@@rlsno entanto
0 acesso a esse importante meio de producdo nao foi suficiente para que todakaas fami
assentadas superassem a pobr@zaresultados de um estudo anterior (TECCHIO, 2012)
também foram constatados no ambito desta pesfliganbos indicam que maioria das
familias pobres assentadas no Territério Meio Oeste Contestado é de caigeca. A
analise da trajetéria dessas familias sugere que, quando foram assentadas, nao tinham
recursos financeiros para iniciar a producdo agropecuéria, como por exemplo, comprar
animais, equipamentos, sementes e construir as instalagdes necessdr@aefidarios da
reforma agraria tém a disposicao linhas de crédito de instalacdo e de insercdo produtiva. Nao
raro, as familias relataram dificuldades para pagar os financiamentos contraidos, sendo que
algumas ficaram inadimplentes, e as que consegusadar os débitotem, receo para
contrair novos empréstimos. Assim sendo, mesmo tendo acessado terra, continuaram a
trabalhar como diaristas ou empreiteiros em atividades agropecuarias e florestais.

O sitio, denominacdo dada pelos indigenas para adérdarra que teoricamente
caberia a cada familia, € de aproximadamenteet®rks Observamos, no entanto, que a
guantidade de terra acessada pelas familias indigenas entrevistadas era inferior ao previsto,
além de estarem desprovidas de infraestrute@essaria para desenvolver as atividades
agropecuariasAs florestas estavam praticamente todas devastadas, fato que restringe a
possibilidade de extrair matéfgima para confeccionar artesanato, uma tradicdo indigena
gue lhes poderia proporcionar umgurtante fonte de renda.

Entre as 40 familias entrevistadas, 29 residiam em lotemos e rurajsacessados
por diferentes formasPolitica Nacional de Habitacdo de Interesse So@NHIS) (6
familias), heranca (2 familias), concessdo pelo empreg@ddamilias), concessdo por
familiares (3 familias), aquisicdo com recursos proéprios (4 familias), pagamento de aluguel (3
familias), ocupacéo em arearnico ambientat™® (3 familias), ocupacdo em area comunitaria
de assentamento da reforma agraria (2 familias), doacéo-elmpErgador (2 familias) e
Terra Indigena (2 familia)f@bela ®).

As seis familias beneficiadas pela Politica Nacional de Habitacdo de Interes§e Socia
assinaram um contrato no qual se comprometeram em devolver uma parte do valor gasto na

construcdo da casa e na infraestrutura aos cofres publicos, através do pagamento de parcelas

199 A partir dessas evidéncias, recomendamos pesquisas especificas para melhor averiguar a pobreza nos
assentamentos da reforma agraria no Territorio Meio Oeste Contestado.

110 Areas de risco ambiental sdo aquelas onde n&o é recomendado a contrugdodeinstsémcoas, uma vez

gue sédo propicias a desastres naturais como por exemplo, desmoronamento e inundagoes.
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mensais™. De maneira geral, isso compromete o orcamento doméstico, pptinente
guando um dos provedores do sustento familiar fica desempregado ou a familia é

monoparental. Eis um breve trecho de entrevista que explica essa situagao:

Entrevistadora: A senhora paga parcela desta casa?

Entrevistada: Eu pagava, mas fiquei seemprego, dai eu nao tinha renda para
pagar [...]. Eu pagava uma parcela, dai parava. Quando parou de vir o carné [...] eu
fui 14 na [Secretaria da] Habitagdo, pois eles pediram para conversar com eles pra
comecar a pagar. Dai eu vou comegar a pagar ngjumegem.

Entrevistadora: E é muito por més?

Entrevistada: Cento e oitenta [R$ 180,00].

Entrevistadora: Por més?

Entrevistada: Parece que estd muito atrasado, dai por isso que esta esse valor
(trecho de entrevista: mulher monoparental, 36 anos, cinco criancas, doméstica e
faxineira, ndo alfabetizada, maio/2016).

Quase todas as familias beneficiadas p&l&ilS eram monoparentaie/ou bastante
numerosas, critérios estes elencados como preferenciais na selecdo de familias de baixa renda
pelos conselhos gestores da politica de habitagdo. Lembramos que a liberacdo dos recursos
financeiros do Fundo Nacional de Habitacdo de Interédseial € condicionada a
contrapartida em dinheiro, servicos e/ou bens, que deve ser dada pelo proponente do projeto,
no caso, pelos municipios, estados ou Distrito Federal. Assim sendo, constatamos que, no
Meio Oeste Contestado, 0os municipios cuja econ@mmuca dindmica, encontram mais
dificuldade para investinessa politica publicdsso corrobora com o fato de que uma parcela
significativa das familias entrevistadas e contempladas pela politica de habitacdo, residiam
nos municipios mais industrializasl deste Territério, ou seja, que possuiam maior
capacidade de investimento em habitacdo de interesse social.

Praticamente todos os bairros visitados durante a pesquisa de campo, cujas casas
foram construidas com recursos da Politica Nacional de HabidacBeresse Social, estdo
distantes dos centros urbanos. Nesses locais, o atendimento de servicos publicos como
unidades de saulde, escolas, creches, assisténcia social e transporte publico é precario, ou até
mesmo inexistente, o que gerou muitas critjpales familias entrevistadas que dependem
desses servigos para sobreviverem. A escolha da localizagdo geografica para a construcdo das

casas pela politica de interesse social também foi criticadaghoik 2006, p. 201), para

1 Os recursos disponibilizados pelo Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) aos municipios,
estados ou Distrito Federal, devem geridos por um Conselho Gestor, que tem carater deliberativo e deve ser
composto de forma paritéria por representantes governamentais e da sociedade civil. Cabe a cada Conselho
Gestor, definir as linhas de a¢cédo, como por exemplo, os critérios de seldigmefieiarios, bem como o valor

gue cada familia beneficiada pela habitacdo de interesse social deve restituir aos cofres publicos, bem como o
prazo de restituicdo (BRASIL, 2005).
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guemiia pol 2tica habitacional de interesse soc

aodestind os para conjuntos prec8rios em perifer.i
Outras cinco familias residem em locais cujas casas foram cedida por familiares ou

pelo empregador. & situacdes em que a casa € cedida por familiares, geralmente a mesma é

dividida entre duas familiagigura 1I7) ou o lote € compartilhado entre duas ou trés familias

(Figura B). Os assalariados em atividades agropecuarias que demandam presenca constante

do trabalhador, como no caso dos trabalhadores de granjas de suinos e em aviarios, recebem

de seu empregador uma casa para a familia morar no proprio estabelecimento agropecuario,

sem precisar pagar aluguel, luz e agua.

A i -~
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igral: casa dividida entre duas famiironel MartlnsSCabr|I/2016
Fonte: acervo da autora.
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Figural8: lote dividido entre duas familiaBrval Velho/SCabril/2016
Fonte:acervoda autora.

O pagamento de aluguel é outra forma pela qual as familias acessaram o local onde
moram. Essa situacdo foi verificada em vilas e comunidades rurais e na area urbana. Ao

indagarlhes sobre essa opc¢ao, algumas familias responderam:

Entrevistada: Eu procurei, procurei casa nao tinha casa para eu morar. Dai o
senhor [nome do proprietario de um estabelecimento rural] alugou pra mim.
Entrevistadora: Entdo, a senhora paga aluguel?

Entrevistada: R$ 250,00. [...]

Entrevistadora: E esse dinheiro sai do BolBamilia?

Entrevistada: S6 quando néo tem outro jeito [...]. Sendo, eu trabalho para ele [dono
da propriedade rural e da casa alugada] por dia pra pagar o aluguel. Ele paga R$
80,00 por dia de servico.

Entrevistadora: A senhora trabalha por dia? [...]

Entrevistada: Eu trabalho na roga, por dia na vizinhanga também quando tem
servico (trecho de entrevista: mulher monoparental, 47 anos, duas criancas,
doméstica e diarista na agricultura, 3.2 série, abril/2016).

Entrevistadora: As condicGes da casa ondenavam antes eram péssimas?
Entrevistada: Era, tinha infiltracdes na parede, era muito proxima do barranco, a
terra encostava na parede.

Entrevistadora: Onde vocé morava?

Entrevistada: Ali embaixo, dai que eu passei pra ca.

Entrevistadora: Na mesma&omunidade?

Entrevistada: Na mesma comunidade, s6 que em outra casa. NOs alugamos essa
daqui. E um pouquinho cara so.

Entrevistadora: Mas pela condi¢do da casa vale a pena?
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Entrevistada: A condicdo da casa vale a pena. L4 onde que eu morava era muito
aperadinho e muito Gmido.

Entrevistadora: E as crian¢as ficavam mais doentes?

Entrevistada: O pi4 meu, tem problema, tem rinite, e as amidalas dele também, da
muita gripe nele. Aqui ja € mais sossegado pra ele dormir. E mais préatico (trecho de
entrevista: muler casada, 29 anos, quatro criancas, doméstica, ndo alfabetizada,
abril/2016).

As trés familias que residem em areas de risco ambiental, como vimos anteriormente,
estdo aguardando serem beneficiadas PBIHEIS e, consequentemente, residir em bairros
com adequada infraestrutur a, conforme inforn
gue eles vao fazer as casas pra nos. Mas est4d demoradoid-aa trés anos ja que ja eram
pra ter tirado nés daqui. [...] Se nés sair daqui elesndovdéodas a pra n-so (t
entrevista: mulher casada, 28 anos, duas criancas, domeéstica, 3.2 série, maio/2016). Nesses
casos, as prefeituras se comprometeram em -fasirdo prazo acordado com o Mistério
Pudblico, mediante assinatura de um Termo de AjustéCdnduta. Segundo informacdes
prestadas por assistentes sociais, no entanto, s6 serdo beneficiadas com casas de interesse
social as familias que moravam nesses locais quando da assinatura do referido Termo e que
permanecerem residindo no local. Isso famcque elas figuem vivendo em condi¢des
precérias nas areas de risco ambiental.

A construcdo de casas em lotes em areas comunitarias de assentamentos da reforma
agraria foi a maneira que duas familias entrevistadas encontraram para continuar habitando
proximas de familiares. Na organizacao do espaco pela comunidade, um local cestdé
- foi destinada a construcao de escolas, unidades de salde, centro comunitario, campo de
futebol, instituicbes religiosas e pequenos comércios. Com o passar do fi#mogode
assentados que ndo conseguiram terra e ndo queriam se afastar do convivio com familiares,
com quem geralmente possuem relacdes sociais estabelecidas, passaram a construir casas
nesses locais. Das duas familias indigenas que habitam lotesalboslean sedes de aldeias
indigenas, uma estd aguardando a demarcacao da Terra Indigena Toldo Imbu, conforme
discutido nosegundo capitulae a outra reside em um aglomerado de casas, segundo ela, por
nao ter acessaarea de terra para cultivar. Observargqae existem diversas aglomeracdes
de casas em diversas aldeias da Terra Indigena XapecO, como por exemplo, o localizado
préximo da rodovia estadual SC 480como pode ser visto na Figur@ 1

2 De acordo com entrevistas que realizamos em 204 Terra Indigena Xa&gd, os aglomerados familiares
comecaram a se formar proximiosodovia estadual, a SC 480, na metade da década deN&@@ela épocas
fam2lias que n«o votaram em um deter mi nendaareadec i que,
terra e irem residir proximo da rodovidTECCHIO, 2012). Diante da importancia e da complexiddde
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Fiura19: aglomerado de residéncias indl'ges da Terra Indigena Xapecd, proximo da SC 480,
Ipuacgu/SCfevereiro/2017
Fonte: acervo de Caroline Tecchio

O lote queduas familias possuem foi doado por antigos empregadores, como forma
de encerrar um vinculo empregaticio informal mantido, as vezes, por décadas. A entrevista a

seguir, explica, em partes, essa situacao:

Entrevistadora: Os teus pais tinham terra?

Entrevistado: N&o. [...] O meu pai sempre morou assim....trabalhou de diarista.
Trabalhou ai com o dono dessa terra que deu esse pedaco.

Entrevistada: Ele doou para vocés?

Entrevistado: Deu, mas dai tem 400 metros e dai tem 6, 7 filhos. E uma heranca
né!

Entrevistadora: E 0s outros [herdeiros] querem construir casa aqui?

Entrevistado: Tem que construir, ndo tem como impedir (trechos de entrevista:
homem casado, 35 anos, duas criangas, diarista na agricultura, 2.2 série, abril/2016).

Segundo os entrevistados, a doacdo do lote pelos empregadores foi feita mediante
um acordo no momento do encerramento do vinculo de trabalho. Provavelmente, a prestagéo
de servicos foi realizada informalmente na condicdo de agregados, parceiros, meeiros,
diaristas ou empreiteiros, essa foi uma estratégia adotada pelos empregadores para evitar uma

possivel acdo trabalhista na Justica.

tematica, seria necessaairealizacao de pesquisas especificas para melhor averiguar o@Esa® aos lotes
naTerra Indigena Xapeco.
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As duasfamilias que acessaram o lote por meio de heranca, da concessédo por
familiares, da aquisicdo e doacéo por antigopregadores, ndo possuem a escritura do lote.
Segundo as familias que residiam no meio urbano, isso se deve a falta de recursos financeiros
para fazer a legalizacdo ou, ainda, pelo fato de a area do lote ser inferior & quantidade minima
para escriturar, dimida pelo plano diretor de cada municipio. No caso das familias rurais,
nao é possivel registar em cartorio um lote. Dessa maneira, a op¢ao encontrada pela maioria
das familias foi o estabelecimento de um contato. -Setgque isso é fruto de um longo
processo de expropriacdo que as familias pobres, principalmente caboclas e indigenas, vém

sofrendo no Meio Oeste Contestado e ainda ndo reparado por politicas publicas.

3.4 Casa:entre o possivel e o sonho

Para estabelecer a relacdo entre a pobrezacends;des da moradia, analisamos o
critério material da construcdo das casas,estado de conservacdo e a sua adequacao as
necessidades da familia. A Tab@laindica o material utilizado na constru¢do das casas das
40 familias entrevistadas.

Tabela7: Material utilizado na constru¢do das casas e quantidade de familias
Material utilizado na constru¢do  Quantidade de familias

Alvenaria 10
Alvenaria e madeira (mista) 11
Madeira 14
Tapume* 5

Total 40

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informacdes da pesquisa de campo
*Chapa de compensado descartada ap0s ter sido utilizado para separar uma
obra de vias publicas.

Das 40 familias entrevistadas, desidem em casas edificadas em alvenaria, sendo
gue seis delas foram beneficiadas pela PNHEbela 07) Essas familias mencionaram nao
haver problemas relacionados ao seu estado de conserkagia20), 0 que era motivo de
orgulho para elas. De acordomRego e Pinzani (2013), o estado de conservacdo das casas
influencia na autoestima das familias, principalmente das mulheres, conforme pesquisa
realizada com beneficiarias do PBF no nordeste brasileiro. Mesmo quando a apaencia da
casa demonstrav@obreza, as entrevistadas transpareciam o ganho da dignificacdo atraves
da satisfacdo de poderem melhorar a residéncia através da aquisicdo de alguns moveis,

eletrodomésticos, ou da pintura (lbid.).
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Figura20: casa construida em alvnapialo PNHIS Luzerna/SCabril/2017
Fonte: acervo da autora

As 11 familias que habitavam em casas misiasseja, construidas com madeira e
alvenaria (Tabela 07) conforme Figura 2, consideraram o estado de conservacdo das
mesmas comé m®d i o 0 . E s s dispunlam deaferro mas gate@des e no teto, mas
como necessitavam de reformas, ndo proporcionavam as familias o conforto térmico
almejado, nem a protecao contra a entrada de 4gua das.chuvas

As gquatorze familias que moravam em casas edificadas em madei@ssima
gualidade e as cinco familias que habitavam em casas construidas basicamente com tapume
consideraram suas casas em péssimo estado de consefValgéla 07) Na Figura22,
registrada em um dia de chuva e frio, o fogo feito no fogdo a lenha mal dava conta de aquecer
0 ambiente, pois o ar gelado entrava pelas frestas da madeira da casa. Outro exemplo de casa
cuja edificacdo € precareamrria o risco de desabamento, podewssualizado na Figuras.
As casas em péssimo estado de conservacdo geralmente ndo dispunham de forro no teto e nas
paredes, nem de divisérias internas (ou estas sao feitas com tecidos). Além disso,
independentemente de a cobertisex com telhas de barou com telhas amianto
fibrocimento, havia problema na estrutura da cobertura, oegudava em muitos casosio

vazamento de agua da chuva pelo telhado.
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Figura21: casa mista, constridcem madeira e alvenaria, OurG/&bril/2016
Fonte: acervo @ autoa.

Figura22: casa mista, construida em madeifate a p y QueosSE, abril/2016
Fonte: acervo da autora.
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4 i _ BN P e o B
Figura23: casaconstruidc o m ma d e i r aAbedardé tuz/'SCabmilL@l6
Fonte: acervo da autora.

Quando as casas estdo em péssimo estado de conservacédo, ou seja, a infraestrutura é
inadequada, a saude da familia fica prejudichliaMeio Oeste Contestado, a temperatura
chega a ser negativa durante o inverno, logo uma casa que néo as protege awodnty d
da chuva, ndo propicia aos moradores conforto térmico, prejudicando a saude. As familias
gue habitam em casas nessas condi¢des, associaram a chegada do frio com o aumento de
doencas respiratérias. A correlacdo do aumento da incidéncia de deaspiaorias com a
falta de conforto térmico em habitacdes mais precérias foi verificada em estudos cientificos,
como por exemplma pesquisa realizada por Utimura (2010).

Outra questdo que faz parte da realidade de praticamente todas as familias
entrevistadas é o inadequado tamanho da casa em relacdo ao da familia. Conforme
mencionado acima, nem todas possuem divisorias e, ndo raro, todos os integrantes da familia
dormem emum Unico quarto. Em relacdo a isso, segumdembros ds familias
entrevistadas, 0 que mais agamodaé o fato de ndo acomodarem confortavelmente os
filhos, como podemos per ckubespero am dmeaonseguir d a
melhorar, reformar aasa, esse € o meu sonho. [...] Fazer uma [casa] maior para as criancas,

porque para elas ® muito aper(treehd de entiediseas dor
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mulher monoparental, 36 anos, cinco criancas, domeéstica e faxineira, ndo alfabetizada,
maio/2016).

3.5 Alimentacaa estratégiasde producado e de aquisicdo

O consumo alimentar € um indicador de pobreza, pois quando as pessoas nao possuem
acesso a uma alimentacdo em quantidade e qualidade nutricional adequada regularmente, se
origina ofendbmeno da fome e da desnutricdo (MALWMENEZES, MARQUES, 2017;

MALUF, 2011). Neste estudo,omamos como ponto de partida o entendimento de que os
alimentos consumidos pelas familias pobres constituem caminho para apreendermos as
estratégias por elas adotadas para preldsze/ou adquirlos, bem como se essas estrat®g

séo suficientes para @antir a seguranca alimentar e nutricional.

Como vimos no item anterior, a maior parte das familias entrevistadas reside em
pequenos lotes em area rural ou urbana ou em pequenas areas de terra, 0 que limita ou até
mesmo impede a producdo de alimentos. Mesissim, das 40 familias entrevistadas, 21
possuiamhored e porte pequeno, pois wutilizavam qua
terrao, para cul ti var -deflhas, demperosechas.pAlém decoi p al 1
espaco ser pequeno, a estratusada para certas € precariagonforme pode ser observado
naFiguras 2.

Os animais sao criados por apenas sete das 40 familias entrevistadas. A pouca
guantidade de terra para a producdo dos alimentos necessarios aos animais limita a sua
criacdo, @ maneira que apenas uma familia possui porcos, bovinos e galinhas. As demais
criam apenas galinhas por estas exigirem menor quantidade de alimentos. A necessidade de
instalagBes para abrigar os animais também se constitui um fator condicionante, e quando
existem, sdo precéariasprforme pode ser visualizado mégura 5. Por sua vez, essas
familias dispdem de poucos equipamehtopara cultivar a terra, sendo que, quando
necessario, os utilizam em conjunto com familiares habitantes nas proximidades, ou

emprestados de vizinhos, com quem mantém relacdes de reciprocidade.

13 Consideramos que parasgevolver as atividades agropecudrias sdo necessarios, no minimo, as seguintes
instalacBes e equipament@®nstrucbes para abrigar animais, armazenar grdos e guardar equipamentos; e 0s
implementos necessarios para os cultivos agricolas e criagdo desaoonao tratorjunta de boismotossem,

arado, carroca, plantadeira
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Figura24: horta,Coronel Martins/SCabril/201
Fonte: acervo da autora

Figura25: galinheirqg Abelardo Luz/SCabiril/2016
Fonte: acervo da autora.

Uma estratégia adotada por algumas fa®si habitantes do meio rural e urbano

para produzir alimentos foi o0 estabelecimento de relacfes de reciprocidade com parentes ou
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com vizinhos, fazendo uso de areas de terra disponibilizadas por estes. Nesses casos, ndao ha
pagamento em dinheiro por taloysnas retribuicdo com a doacdo de uma parte dos alimentos
produzidos. Essas parcerias permitem o cultivo de espécies que demandam uma quantidade
maior de &area, como batata, mandioca, milho, amendoim, pipoca, feijdo e abdbora. De
maneira geral, as famili&ntrevistadas produzem alimentos apenas para 0 consumo proprio.

Tal pratica é importante no orcamento doméstico, ja que reduz 0s gastos com a sua aquisi¢ao
e aumenta a diversidade consumida.

A respeito dos alimentos que ndo podem ser produzidos, a naater gestes
adquirida em estabel eci mentos de mercado, S €
grosseirao. E s-se dasieamngnte adenasque integrdmeuma cesta basica:
farinha, arroz, feijdo, 6leo e leite, além de produtos de higielmpeza. Geralmente, as
familias frequentam supermercados préximos dos locais onde residem, cujos donos sao
conhecidos, 0 que possibilita o pagamento parcelado ou, no més seguinte, quando da
ocorréncia de imprevistos, como por exemplo, gastos com resnédlém disso, tais
estabelecimentos ndo cobram taxa extra para entrega dos produtos em suas residéncias. Se
por um lado, essa estratégia proporciona alguns beneficios, por outro inviabiliza a aquisicéo
de alimentos e produtos de higiene e limpeza a phritritério do menor preco.

Ainda, algumas familias entrevistadas séo atendidas com cestas basicas nos periodos
em que os recursos disponiveis r&im suficientes para a aquisicdo da quantidade de
alimentos necessaria. Quem define os critérios paranedionento das cestas basicas é a
Secretaria de Assisténcia Social de cada municipio. No Meio Oeste Contestado, de maneira
geral, sdo atendidas familias que possuem alguém impedido de trabalhar devido a problemas
de saude ou ficou desempregado temporangmne

No que concerne aos hébitos alimentawbservamos que o feijdo e arroz fazem parte
de duas refeicGes diarias (almoco e jantar) de praticamente todas aas.fiuikntantoo
consumo de carne é extremamente baixo, sendo mais consumida a depfraisgo,a mais
barata.Mesmo que parte das familias produzam alimentos, as frutas e as verduras ndo sao

consumidas com regularidade e, frente a escassez, sao fornecidas prioritariamente as criancas.

3.6 Mobilidade: a influéncia na vivéncia da pobreza

A importancia do transporte para as familias pobres é citada por Townsend (2006)
como uma necessidade basica, logo um servico essencial que deve estar disponivel a

comunidade. No Brasil, o transporte € um dos direitos sociais assegurados na Constituicao
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Federal de 1988, porém as populacbes pobres do Meio Oeste Contestado enfrentam
dificuldades em relacdo ao seu acesso em diversas situacdes. Segundo as familias
entrevistadas, somente ndo € deficitario o transporte de estudantes do Ensino Fundamental,
bem cono de pacientes que precisam fazer exames de salude ou consultas médicas em
municipios diferente daquele onde habitam. O periodo em que as familias perceberam o
inicio das melhorias no transporte escolar e na area da saude coincide com a implementacao
do Prgrama Territérios da Cidadania, uma vez que, por meio deste, 0s municipios
ampliaram ou renovaram as frotas de veiculos.

N&o obstante, uma das deficiéncias observada pelas familias entrevistadas é de que
nem sempre o itinerario e os horarios dos onibusla®s sdo condizentes com a ida de
criancas para as creches e para as Associacdes dos Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae).
Uma opcéo seria a utilizacdo do transporte publico, todavia observamos durante a pesquisa
gue apenas 0S municipios mais populodzpdem da prestacdo desse servico, por isso
privilegiam os horarios em que a maior parte da populacdo precisa se deslocar para o
trabalho. Cabe destacar que esses horarios ndo sdo os mesmos do funcionamento de unidades
de saude, escolas, etc. Tal fataitas vezes, impossibilita ou dificulta o acesso por parte das
familias a esses importantes servigos publicos. Eis um breve trecho de entrevista que explica

essa dificuldade:

Aqui quando a gente precisa consulta médicgente tem que sair daqui as weze

bem cedinho pra conseguir uma fichlslas as vezes a gente sai a pé, e as vezes
pega carona, porque se sair com dnibus chega la e ndo tem mais ficha (trecho de
entrevista:. homem casado, 51 anos, quatro criancas, agricultor, 3.2 série,
abril/2016).

Sobe o transporte privado, das 40 familias entrevistadas, sete sdo proprietarias de
carros e duas de moto. Na maioria dos casos, o0 uso é compartilhado com demais familiares e,
em situacds de extrema necessidade, como para deslocamento até o local de trabalho
guando nao ha énibuse parafins detratamento de sadde, por exemplo. Além do custo para
aquisicdo, o orcamento doméstico ndo comporta os valores dispensados ao pagamento do
combustivel e a manutencéo dos veiculos.

Empresas como frigorificos e ervatras, disponibilizam 6nibus para transportar seus
empregads das suas casas até os locais de trabalho. A qualidade da maioria dos veiculos que
transporta os funcionarios dos frigorificos é boa, logo os trabalhadores viajam em seguranca,

diferentemente dogjue levam os cortadores de emate que, conforme relato de
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entrevistados, viagjam em carrocerias de caminhdes lotadas e cobertas apenas com lonas, o
gue os deixam expostos a chuva, ao frio, além de colocar em risco suas vidas.

De maneira geral, os morags de comunidades rurdisou bairros distanciados dos
centros urbanos sdo os mais vulneraveis em relagdo ao acesso ao transporte. Em alguns
municipios, embora a Resolugdb4’, de 20 de novembro de 2013 (BRASIL, 28)IFoiba
0s ndo estudantes de utilizarem o transporte escolar, como medida paliativa, algumas
prefeituras ndo cumprem essa determinagao, permitindo que outras pessaessaden de
transporte, quando ha vagas. Esse servico costuma ser terceirizadgpeesa responsavel

cobra a passagem.

3.7 As dinamicas das relacdes sociais

O estudo das relacfes sociais permite o entendimento dos padrdes de sociabilidade em
um determinado contexto, ou seja, permite a compreensédo da dimensao social da pobreza.
Para o entendimento dessas relagcdes mantidas pelas familias entrevistadas no Territério Meio
Oeste Contestado, consideramos, de acordo com Marques (2007), os vinculos primarios
(familia, vizinhos e amigos) e o0s vinculos organizacionais ou institucionatsalfto,
associativismo e igreja).

Praticamente todas as familias inqueridas mantém relac6es sociais imprescindiveis as
suas estratégias de reproducao social com familiares, amigos ou vizinhos (vinculos primarios)
gue também vivem em situacdo de pobreza. Estas consistem basicamente exfodroca
doacdo de alimentos, cuidados momentaneos das criancas, doacao de roupas e calcados para
criancas mais novas e empréstimo de dinheiro. Para Castel (2015), a precariedade das
condi¢cbes de trabalho dos mais pobres foi, muitas vezes, compensada pieladdedas
redes de protecdo préximas, no entanto se tornam vulneraveis, quando ocorre uma crise
econbmica e aumento do desemprego e do subemprego. Tal fato foi observado entre as
familias entrevistadas do Meio Oeste Contestado, que ja sentiam os eteitossal
econdbmica que comecgou a se agravar em 20diBn@uiam as trocas e/ou 0s empréstimos,
principalmente de alimentos e de dinheiro. Essa situagdo vivenciada pelas familias nos foi
explicada, de maneira recorrente, a partir da verbalizagdo da sefguintes e fA Agor a,

um para Si e Deus para todoso.

14 Averiguamos, na pesquisa de campo, a concentracdo de populacdes pobres em comunidades rurais
distanciadas em 30 km ou 40 km dos centros urbanos
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N&o menos importantes sdo as relagdes sociais mantidas com vizinhos, familiares ou
patrées que possuem condicBes econdmicas melhores do que a das familias @srevista
Estas consistem no estabelecimento de contra@rrdadamentale terras para obterem a
nota fiscal de produtor rural, e posteriormente, da venda de algum produto agropecudrio em
seu nome. Como ja citado, trata de uma estratégia de reproducdo sadatada por
familias pobres rurais para acessar os beneficios da Previdéncia Social, uma vez que estas
praticamente ndo produzem para a comercializacdo. Além disso, como uma parte
significativa das familias entrevistadas ndo possui quantidades de teécransufpara a
producdo agropecuaria, tampouco equipamentos adequados, 0 empréstimo desses materiais é
outra forma de relacdo social estabelecida com familias melhor estruturadas
economi cament e. Ger al ment e, esses danpge ®sti m
trabalho, reforcando as relagdes sociais entre as familias, uma vez que se beneficia tanto
guem ajuda como quem € ajudado. Ressaltamos que essas relacdes ndo envolvem transacoes
monetarias.

As familias entrevistadas do Meio Oeste Contestado pragiti@ ndo possuem
vinculos organizacionais, ou seja, ndo participam de sindicatos, de associacdes, de
cooperativas, da vida social das comunidades rurais e dos bairros, de movimentos sociais ou
outra forma de organizacdo social. Ao serem questionados aobé® participacdo, 0s
entrevistados alegaram os mais diversos motivos, a saber: falta de transporte, ndo sé&o
convidadas a participar, ndo se sentem a vontade devido a condicdo de pobreza ou pela
origem étnica.

A Unica relacdo institucional que parte damilias entrevistadas afirmou manter é
com as igrejas autodenominadas evangéfitaEmbora uma parcela significativa das
familias se identificou como catélicas por ser a religido de origem, afirmaram ter optado por
frequentar as igrejas evangélicas pprsisent i rem bemo, ou sej a, [
gue vivem em condi¢do social semelhante. Diferentemente de quando participavam da igreja

catélica, segundo as familias, as igrejas evangélicas fazem doacé&o de roupas, calcados e, em

50 ter mo fi e van g ®&liversao modatidades dpnpente@stalismo classico, neoclassico ou
neopentecostal. NfASs i ant ®evamg®tategotioananati vabo, u |
qual, no grupo disperso, se demarcam fronteiras, inclksedou ndo determinadsgegmentos no interior do

grupo de acordo com aquele que dele se utiliza, no constante processo pelo qual se desconstroem e se refazem
identidadesd ( MO NS3s&si§rejas 2réstemn, vertiginosa®edip Brasildesde a década de

1970. Para Souz2@12), isso ocorre porque 0s modelos religiosos tradicionais eram moldados paraaatender
anseios da burguesia e do proletariado e, embora esta Ultima seja considerada uma classe trabalhadora, nenhuma
religido era direcionada as aspiracdes de uma claksma, também trabalhadora, porém pouco integrada a
sociedade capitalist#dA autonomia no desenvolvimento dessas igrejas possibilitou a variagdo no discurso para
atenders populagées das periferias urbanas, o que também contribui nas explicacdesudesseuentre esse

publico (Ibid.).
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casos de doenca nanfdia, contribuem com o pagamento de medicamentos e de contas de
luz e agua.

De acordo com Souza (2012), essas igrejas possuem uma autonomia de adaptacdo a
realidade dos locais onde estdo inseridas, permitindo ajudar com doacdes e até mesmo
dinheiro as feilias nas suas necessidades imediatas ou quando vivenciam alguma situacao
imprevista. No Meio Oeste Contestado, observamos que essas igrejas estdo presentes nos
meios urbano e rural, inclusive em tribos indigenas. Akgdque a adaptacdo das igrejas a
realidade social ocorre também pela presenca do templo nos locais de maior concentracao de
familias pobres. Diante das dificuldades de transporte, isso facilita a participacdo nos cultos.

Encontramos consonancia das nossas constatacfes sobre as relagi®sdesoc
familias pobres com alguns dos resultados do estudo realizado por Marques (2007), embora
este tenha sido realizado no contexto urbano. De maneira geral, as pessoas pobres mantém
redes de sociabilidade pouco variadas e localizadas, em funcéo \dmceledos custos
econdmicos para criar e manter os vinculos sociais. Nao obstante, a participacdo em templos
religiosos tende a aumentar a sociabilidade das familias que participam dos cultos, quando

comparadas com as que nao os frequentam.

3.8 Quais politicas publicas sdo acessadas pelos pobres?

A maioria das familias entrevistadas correlaciona as melhorias das condi¢des de vida
com o0 acesso as politicas publicas implementadas a partir do primeiro Governo Lula.
Segundo essas familias, a transferéncia de renda por meio do Programa Bolsa Familia foi
politica que mais contribuiu para as melhorias na qualidade de vida das familias, pois os
recursos financeiros garantem a aquisi-«o d
roupas e dos calcados para as criancas e 0s adolescentes que frequeraiam a es

Uma das regras do Bolsa Familia € de que, entre os provedores do sustento, a mulher
seja a titular do cartdo do Programa, ou seja, sdo elas as administradoras desses recursos. Os
resultados da importancia da titularidade do cartdo para as mullegifgsadtos no Meio
Oeste Contestado corroboram com os resultados da pesquisa realizada por Rego e Pinzani
(2013), no nordeste brasileiro. Para as mulheres, significa uma garantia maior de que
conseguirdo suprir as necessidades familiares mais basicasaidpara muitas delas, o
recebimento de renda minima regular proporcionou a primeira oportunidade de gerir recursos

financeiros e, a partir disso, aprenderam sobre economia e planejamento. Isso nao significa,
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porém, que conquistaram autonomia para setdéibda opressao conjugal ou de outras formas
de submisséo, até porque a constru¢cao da autonomia feminina € um longo processo.

Conforme ja mencionado anteriormente, os provedores das familias, quase todos
pouco letrados ou néo alfabetizados, n&do avaligimaéidade da educacdo ou o aprendizado
das criancas, mas reconhecem as melhorias ocorridas em relacdo ao acesso e as condicdes
para que as criancas e adolescentes frequentem a escola. A entrevista apresentada a seguir
ilustra a opinidao de muitos entrevdta s a esse respeito: AUma vez
tem, ndo tinha roupa para ir a escola, ndo tinha sacola, era um pacote de acucar, hoje tem
mochila [...] a escola era longe, tinha que ir & pé, agora tem transporte (trecho de entrevista:
mulher casda, 38 anos, uma crianca, doméstica, 4.2 série, abril/2016).

As familias também ressaltaram a importancia da melhoria da alimentac&o escolar por
meio do fornecimento de alimentos produzideks agricultores familiares e adquiridos por
intermédio do PAAe do Pae Uma parte significativa das familias mencionou que, quando
as criancas se alimentam bem na escola, diminui o consumo de alimentos em casa. Isso
apesar de representar uma peguena economia na aquisicdo de comidas, ndo deixa de ser
importante paras domicilios que possuem orcamentos limitados.

Embora ndo tenha havido o planejamento para a aplicacéo territorializada do PTC no
ambito do Colegiado do Territério Meio Oeste Contestado, alguns gestores publicos
destinaranrecursodinanceirosa consrucao de escolas, creches, unidades de saude, Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (Creas), entre outros, em bairros periféricos ou em vilas rurais distanciadas
dos centros urbano®ara as familias entrevistadas, a proximidade fisica desses servicos
melhorou o acesso a informacgéo, pois nem sempre tinham condicbes de se deslocar até o
centro urbano para esclarecer davidas sobre politicas publicas junto a secretaria de acéo
social. Adenais, quando moram préoximas de uma unidade de saude, podem obter consultas
médicas com mais frequéncia, o que possibilita o tratamento imediato de doencas assim que
0s sintomas aparecem e fazer consultas de rotina.

A grande maioria das familias ruramtrevistadasiunca acessou gsoliticas de
crédito e de aquisi¢cdo publica de alimentos, tampouco receberam assisténcia técnica. Esses
mesmos resultados haviam sido averiguados em estudos anteriores (TECCHIO, 2012), ou
seja, exceto a implementacdo do PBSM, nada mudou para as fawiiias pntre 2011 e
2016, embora a acéo publica territorial tenha como proposito principal, beneficiar esses

atores.
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3.9 A pobreza percebida por quem a vivencia

Para Paugam (20&B sao raras as pesquisas cientificagesa@brepresentacdo social
da pobreza que, em outras palavras, é o sentido que as pessoas dao ao fendbmeno, a partir das
experiéncias vividas, bem como das interacfes que caracterizam a vida em sociedade. Sob
essa perspectiva, neste topico, apresentamos@ss\sobre o fenbmeno da pobreza a partir
da percepcéo das familias entrevistadas, sendo que um grupo se considerou pobre, e 0 outro
nao.

Entre as 40 familias entrevistadas, 21 se consideram pobres, outras treze néo, e seis
nao souberam responder. A ma&odas familias que se considera polatebu a trajetoria
dos seus antepassados por viverem em situacao de pobreza, por historicamente terem sofrido
privaces de acesso a direitos sociais basicos e de meios de producao, principdémante
como ilustra este trecho de entrevista: AnSir
uma familia bem pobre. Eu nunca tive muito dinheiro. Minha familia sempre trabalhou e
nunca teve nadao (homem cas adoonstrugdd civel o s , t
servigos domesticos, 4.2 série, maio/2016).

Outras familias entrevistadas se consideram pobres, pois nadrgrosdinheiro
suficientepara as necessitadas basicas, como alimentacao, roupas, calcados e remédios. Para
as demais, o fato d€io serem proprietarias da casa onde residem e de esta ndo ter condi¢cdes
adequadas as condicfes climaticas e ao tamanho da familia, € outro indicador de que sao
pobres. Ademais, a impossibilidade de trabalhar devido a problemas de saude é percebida
como autro fator condicionante da situacdo em que se encontram. Eis um trecho de entrevista
gue expl i ca [Robre sou queporque mo-terpo:quereu podia trabalhar, os meus
filhos nunca passaram fome, trabalhei sozinha, deixava eles aqui dentra]narogsedaco
de carne nunca faltou, pdo também ndo. Porque se a gente tem servico ndo tem dizer eu sou
pobreo (mul her monoparental, 52 anos, dom®st

Chamounos a atencéo, porém, o fato de que nem todas as familias entrevistadas
correlacionaram a sua condi¢cdo de pobreza aos bens materiais. Para essas pessoas, € pobre
guem tem a familia desunida ou ndo demonstra compaixdo e amor ao préximo, conforme
relatou uma entrevistada APobre ® aentpsessoa
virao (mul her casada, 38 anos, wuma crian-a,

O principal argumento pelo qual treze familias ndo se consideraram pobres, € de que,
em relacdo a vivéncia no periodo anterior as politicas sociais instituidas a@arimeliro

Governo Lul a, as condi -»es de vi Easouredehor ar &
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feliz. Eu morava num barraco, nem panela eu tinha para cozinhar. Hoje temos panelas, fogao,
mesinha [...]. Tem tudo o aqm adolgscems; doméstica, ( mu |
ndo alfabetizada, abril/2016). Para este grupo de familia, o fato de terem acesso aos bens
materiais minimos necessarios a sobrevivéncia ndo os inclui na categoria de pobres. Ademais,
algumas familias ndo se consideraram polpreis, possuem trabalhkdformal ou informal-,
dispdem de saude e a familia esta unida.

Alude-se que o fato de parte das familias entrevistadas néo ter se considerado pobres,
€ uma forma de nado se desejarem ser associadastatussocial especifico, dgualificado
e inferior na escala social, por ndo estarem inseridas no mercado de trabalho formal. De
acordo com Paugam (2013b) e Rahnema (2004), na atualidatussocial repousa, em
grande medida, sobre a participacédo das pessoas nas atividadeivgspbtbgo desvaloriza
as que querem e podem trabalhar, mas as suas aptiddes ndo correspondem as exigéncias do
mercado. Como vimos anteriormente, as pessoas pobres do Territério Meio Oeste Contestado
tém dificuldades de se inserirem no mercado formatralealho, pois ndo possuem o0s
requisitos necesséarios para atender a demanda, como por exemplo, saude fisica e
escolaridade, ou no caso das mulhetasbémpor serem responsaveis pelas atividades

domésticas.
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CAPITULO | V

A TERRITORIALIZACAO DA ACAO PUBL ICA DE ENFRENTAMENTO DA
POBREZA

E infelizmente a gente tem uma parcela da sociedade, que sempre foi jogada as
margens, pelo sistema econbmico brasileiro e que, portaniaca éve
oportunidade, que normalmente a sociedade chama de vadio. Os vadios,né®
guerem isso, que ndo querem aquilo. E claro, tem também, mas ndo é s6 nos pobres
gue tem isso, tem em tudo quanto € classe social. Porques gaesaas as vezes

ndo queemtrabalhar, dizem que ndo geettrabalhar? Mas ninguém vai la olhar

se elando quer trabalhar, ou se ela ndo tem condigdo de trabalhar. Porque que ela
ndo tem condicdo? As vezes ela esta cuidando de alguma coisa da familia que ela
nao consegue sair pra trabalhar. E a gente vai chamando de vadieerifiei um

caso ontem, 0 cargeio me procurar e esta desesperadietémtrés criancag esta
separado dasposa com umgpernaquebradaEle estausandomuletss, logo ndo
consegue trabalhar. Ele ndo é vadio: ele ndo consegue trabalhar! Mas se ele for
pedir um pacote de comida palguém séo capagde chamdo de vadio(trecho de

entrevista: delegado do Codeter representando a sociedade civil, vereador e ex
secretario municipal de administragdo, abril/2016).

A territorializacdo d acagublicaé entendida neste estudo commplementacédo de
um conjunto depoliticas publicasium mesmaderritorio e conta com a participacao de atores
governamentais e da sociedade civil que séo relevantes para a politica no processo de sua
implementacdo e gestdo sociBksa forma de gestdade politicasimplica em mudancas
institucionais pois emerge uma novelacao entre 0s atorgae participam desse processo ao
construirem normas, regras, contratos e parcerias. Nessa perspectiva, a territorializacdo da
acdo publicapermite abordar problmas em espacos precisos para tratar de forma
diferenciada determinados segmentos sociais, via adequacdo das politicas as suas
especificidades.

Esses preceitos orientaram a anafega reste capitulo, principalmentequando
averiguamos se éerritorializacdo d acédo publica foi usadacomo uma ferramenta de
planejamentale acdesde enfrentamentda pobrezaPara tantoanalisamos dois programas
territorializados que incluem o tema @abrezaentre suas justificativas, Brograma de
Desenvolvimento Sustentdvdos Territorios Rurai§Prona) e o Programa Territorios da
CidadanialPTCO), implementados nderritorio Meio Oeste Contestado

As nocdes de institucionalidades e de governanca constituidas para implementacéo e
gestdo social do Pronat e do PTC auxilimam compreensdo dadiversas mudancas
institucionais que ocorreram no ambito do Meio Oeste Contestado. A nocgdo de
institucionalidades adotada neste estudo foi elaborada por Delgado e Leite (2011, 444), a qual

€ compreendida como:
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[...] o conjunto de instilicdes (regras de funcionamento, normas existehtes
explicitas ou implicitasi e organizacbes colegiadas) criadas pelos programas
federais para conduzir a gestdo social, a governanca e a escolha dos projetos
estratégicos da politica territorial, com atjgdpacéo de representantes do Estado e

da sociedade civil.

A governanca, por sua vez, € entendida no ambito desta pesquisa como um processo
de negociacdo de interess®re 0s gestores publicos e os atores da sociedade civil, que
operam num determinado contextoinstitucionalidade, para fazerem a gestdoadao
publica (ROVER, 2011) No caso do TerritérioMeio Oeste Contestadointeressa
compreender os resultados datacdes construidas entre os atarssitucionais (gestores
publicos e delegados do Codetgre atuam ndColegiado de Desenvolvimento Territorial
(Codetey na implementaéo das acbes publicas territorializadaara o tratamentala
pobreza.

Além da consucdo das institucionalidades e da governanca no Meio Oeste
Contestado, buscamos a compreenséo dos prinepas/ese desdobramentos referentes a
aplicacgéo territorializada dos recursos financeiros do Pronat e do PTC, em especial, no que
concerneao tatamento da pobreza. Ainda sobre a pobrazaliamos o entendimento que
0S atores institucionais possuem a respeito das politicas publicas direcionadas ao se
tratamento, bem como do fendmeno da pobreza no Territériondsspermite compreender
guais éementos esses atores levaram em conta na tomada de dece@ada priorizacao
de politicas publicas paraemfrertamento da pobrezRara tantonos apoiamos na analise de
documentos referentes ao Pronat e ao PT0O eessultado da pesquisa de camealizada
junto a 36 atores institucionais derritério Meio Oeste Contestadoujas informacdes estao
compiladas no Quadro 29 (Anexo 3Ak figuras & e Z7 retratam duas entrevistas realizadas

com atores institucionais.
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Figura26: entrevista realizadpela equipe de pesquisadoras do Lemate, Abelard8Cuz
outubrg2014.
Fonte: acervo da autora.

Figura27: entrevista realizada pela pesquisadora, Coronel Martins/SC, abril/2016.
Fonte: acervo da autora.
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