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Resumo

As andlises sobre o Programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar (Pronaf)
mobilizam geralmente os valores aplicados e o numero de contratos como indicadores
quantitativos de desempenho. Todavia, evidéncias empiricas apontam para uma elevada
sobreposicdo, ou seja, a existéncia de estabelecimentos familiares com mais de um contrato
de Pronaf no mesmo ano. O presente trabalho emprega como indicador de acesso dos
beneficiarios o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos tomadores de contratos. Por esse
pardmetro percebe-se que o numero de familias beneficiadas pelo Pronaf é de fato bem
inferior ao apontado pelos contratos. Inicialmente acreditava-se que essa sobreposicao seria
maior nas macrorregioes Sul e Sudeste, de agricultura mais dindmica do ponto de vista
socioeconémico, mas o fenémeno ocorre em todo o pais — sendo inclusive maior no Nordeste,
entre 1996 e 2008. A partir desse ano ocorre uma elevacéo na sobreposicao de contratos nas
demais macrorregides, atingindo nacionalmente 82 % em 2013. Nesse ano, foram computados
2.099.279 contratos, o0 equivale a 48,06 % dos estabelecimentos familiares cadastrados pelo
Censo Agropecuario de 2006. Porém, quando o acesso € medido pelo CPF esse nimero cai
para 1.476.807 tomadores, ou seja, apenas 33,81 % do total de estabelecimentos familiares.
Em termos de concentracdo de recursos, o valor médio financiado por CPF a partir de 2008
sofre forte crescimento, o que fica parcialmente ocultado no valor médio dos contratos.
Conclui-se que a quantidade de CPF é mais precisa que 0 nimero de contratos, constituindo-
se em indicador relevante para aprimorar as analises sobre o alcance social do Pronaf.
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Abstract

Analyses of access to National Program for Strengthening Family Agriculture (Pronaf)
usually mobilize the number of contracts. From empirical evidence as to the considerable
overlap in this indicator (family establishment with more than one Pronaf contract in the
same year), this paper presents a resizing of access based on the amount of CPF beneficiaries
of this public policy. This new indicator shows that access is lower than previously assumed.
Initially it was believed that the overlap would be greater in the south and southeast of Brazil,
where the family farming is more dynamics of socioeconomic resources. However, the
overlap occurs throughout the country and was higher in the northeast in the period 1996-
2008. Then there is an elevation in the overlapping contracts in other regions, reaching 82%
nationally in 2013. In this year recorded 2,099,279 contracts, a number that is equivalent to
48.06% of registered family farms by agricultural census 2006. Already the amount of CPF
reaches 1,476,807 (33.81%). In resource concentration, the average amount financed by CPF
from 2008 suffers strong growth, which is partially hidden by the average value of contracts.
It follows that the amount of CPF is more accurate than the number of contracts, constituting
a relevant indicator to enhance the analysis of rural credit to family farming.

Key words: overlap, beneficiaries, indicator, exclusion, family farming.

1. Introducéo

Desde a sua criacdo, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) vem se constituindo na principal acdo publica direcionada aos agricultores
familiares brasileiros (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004). Apesar dos diversos
ajustes efetuados, especialmente, durante os mandatos do presidente Lula, no sentido de
democratizar a aplicacdo de seus recursos, 0 acesso ao Pronaf continua desigual e insuficiente
face ao universo e ao perfil do pablico potencialmente beneficiario. Além de problemas de
natureza institucional e técnica, que dificultam que os servigos de apoio e assisténcia cheguem
de maneira abrangente aos agricultores familiares mais pobres, nota-se que suas verbas
continuam primordialmente dirigidas para os sistemas de agricultura integrados as cadeias
produtivas mais dindmicas sob o ponto de vista produtivo e econdmico, localizadas,
especialmente, na macrorregido Sul do pais (CAZELLA; BURIGO, 2014; ZANI; DA
COSTA, 2014). Desse modo, os recursos do Pronaf atendem essencialmente as commodities
milho, soja e café, em boa parte, vinculadas a mercados de exportacdo. Apenas 30 % dos
montantes de custeio liberados priorizam de cultivos de consumo interno — trigo, mandioca,
arroz, feijao e outras producdes tipicas de exploracdes familiares (GRISA et al., 2014).

Apesar de algumas inovagdes, segue-se no Pronaf o mesmo padrdo de incentivos que 0
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) adotou desde a sua criacdo no final dos anos
1960. Em certo sentido, pode-se dizer que, ao longo de sua trajetéria, o Pronaf incorporou a
l6gica do “mais do mesmo”, aproximando-se das ideias que orientaram 0 processo de
modernizagdo conservadora do campo brasileiro (GRISA, 2012; GRISA et al., 2014).

N&o obstante, o Pronaf teve origem como uma politica publica que pretendia atender a
parcela de agricultores classificados como “aptos” a transicdo modernizante (GUANZIROLL,
1994; PETERSEN, 2013). Embora tal concepcgdo estivesse explicita nos documentos que
orientaram a formulagdo do Programa, o tema foi retomado no debate acerca da viabilidade
atual e futura dos Estabelecimentos Familiares (EF) de reduzido Valor Bruto de Producdo
agropecuéria (VBPa). O aprofundamento da visdo setorial do Pronaf, e das discussdes sobre
sua pertinéncia para atender agricultores que ja ndo estejam inseridos em sistemas produtivos
de alto valor comercial, ¢ uma questdo controversa. Para boa parte desse publico, por
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exemplo, Alves e Rocha (2010) recomendam aplicarem-se somente politicas de cunho social,
e ndo as de crédito produtivo oferecidas pelo Pronaf e outros programas do SNCR.

Os recursos do Pronaf sempre estiveram primordialmente direcionados ao custeio
agricola. Contudo, nos ultimos anos observa-se 0 crescimento do custeio pecuario,
direcionado as criagfes animais. J& nos investimentos evidencia-se uma redugdo relativa nos
valores direcionados ao “melhoramento das exploracfes”, que envolve bens e servigos para
qualificacdo da infraestrutura, enquanto cresce o montante aplicado em maquinas e
equipamentos (SOUZA et al.; 2013; GRISA et al., 2014).

Por sua vez, o Pronaf B, a linha de microcrédito do Programa, alcancou 15 % do total
de recursos liberados em 2012 e entre 30 % e 50 % do total de contratos anuais efetuados nos
ultimos dez anos. Apesar de sua relevancia, pois beneficia a agricultores tradicionalmente
excluidos do crédito rural, sua participacdo € ainda reduzida em relacdo ao conjunto da
agricultura familiar que potencialmente demanda esse tipo de recurso. Além disso, em varios
casos as verbas do Pronaf B foram disponibilizadas sem atentar aos preceitos de outros
programas de microcrédito, que demonstram que a proximidade com o tomador é decisivo
para 0 sucesso da operacdo. Sem o0 acompanhamento de um agente de crédito os
microempréstimos se tornam problematicos: as dividas ndo pagas aumentam os niveis de
inadimpléncia e os tomadores ndo sdo capazes de modificar sozinhos a estrutura produtiva
e/ou gerenciar as atividades de modo a elevar os ganhos de renda (MAIA et al., 2012).

Mesmo com os incrementos proporcionados pelo Pronaf B, o nivel de excluséo
Programa pode ser maior do que se imagina (CAPELLESSO; CAZELLA, 2015). Este
trabalho tem por objetivo apresentar uma nova metodologia de se calcular o grau de acesso ao
Pronaf crédito. Tendo como referéncia o periodo entre 1996 e 2013, a pesquisa emprega
numeros oficiais de aplicacdo do Programa no pais associado a informacdes obtidas em
pesquisa empirica* efetuada em EF localizados no Extremo Oeste Catarinense (EOC).

O artigo esta estruturado em quatro partes, além desta apresentacdo. A primeira
descreve a metodologia. A segunda emprega dados nacionais e macrorregionais referentes as
aplicacdes o crédito rural do Pronaf, comparando-os com os numeros de contratos e de
Cadastros de Pessoa Fisica (CPF). Nesse topico apresenta-se uma segmentacdo dos dados em
finalidades de uso do crédito e a sua expressividade em relacdo ao nimero de EF existentes
no pais. A parte seguinte apresenta o estudo de caso conduzido no EOC, que oferece suporte
empirico para se avaliar os fenbmenos aqui debatidos. Por fim, apresentam-se ponderacdes
quanto ao novo indicador e consideracfes finais, indicando questes a serem aprofundadas
em futuros estudos sobre o Pronaf.

2. Metodologia

Na primeira etapa da pesquisa desenvolveu-se uma revisdo de literatura sobre o
desempenho do Pronaf no Brasil e em Santa Catarina. Em seguida partiu-se para um trabalho
de campo, efetuado no EOC (Figura 1). Nessa pesquisa foi colhido um total de 37 entrevistas,
todas aplicadas seguindo um mesmo roteiro semiestruturado. Selecionou-se para as
entrevistas uma amostra de EF com distintos niveis de diversificacdo produtiva, VBPa e
atividades produtivas, com o proposito de contemplar a diversidade social e abranger a
dindmica socioprodutiva presente na agricultura familiar dessa microrregiéo.

Em termos gerais, 0s EF pesquisados podem ser agrupados em trés perfis. O primeiro
retne produtores mais especializados, que estdo atrelados as cadeias de valor de suinos e aves

! Dados coletados por doutorando junto ao Programa de P6s Graduacdo em Agroecossistemas (PGA/UFSC).
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ou possuem maior area agricultavel. Embora utilizem a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP), os mesmos seriam desenquadrados dessa categoria em ao menos um critério legal
(renda ou area cultivada). O outro grupo agrega agricultores orgénicos ou que estdo em fase
de transicdo para producdo agroecoldgica. Esses apresentam maior diversificacdo de
atividades e o VBPa de seus estabelecimentos foi considerado intermediario, situando-se entre
1,4 e 12,9 salarios minimos mensais. Por fim, o terceiro grupo contempla agricultores
familiares que desenvolvem sua producdo de maneira convencional. Esses EF possuem
diferentes niveis de renda e o nimero de atividades produtivas é bastante variavel.

Figura 1 - Localizacdo do Extremo Oeste Catarinense.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Para demonstrar as distor¢Oes geradas pela duplicidade de contratos num mesmo EF
(sobreposicao) e propor formas de corrigi-las adota-se como critério de medicdo de acesso ao
Pronaf a quantidade de CPF dos beneficiarios. Para instrumentalizar essa anélise foi solicitado
Banco Central (BC) informagfes referentes ao periodo 1996-2013 sobre a quantidade de
contratos e de CPF e valores financiados pelo Pronaf nas cinco macrorregides brasileiras, bem
como para 0 EOC. Além desses dados, para o intervalo 2004-2013, o BC também forneceu
informagdes macrorregionais segundo as finalidades do crédito e por atividades.

Por se tratar de uma série historica, os valores nominais obtidos foram deflacionados
pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundac&o Getulio Vargas,
tendo por base 100 o ano de 2013.

A quantidade de CPF dos beneficiariosdo Pronaf para cada escala foi extraida do
sistema do BC desconsiderando-se 0s casos em que ele aparece em novo(s) projeto(s)
contratado(s) no mesmo ano, o que aqui se denominou de sobreposi¢do. Posteriormente, essa
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sobreposicdo foi dimensionada a partir de uma relacdo obtida pela divisdo da quantidade de
contratos pela quantidade de CPF (1):

Sobreposigdo = Y contratos/Y CPF (1)

O célculo do valor médio das operac6es se deu pela divisdo simples do somatdrio de
recursos pelo numero de contratos ou de CPF nas distintas escalas (2):

Valor médio =Y VDRL/>X (2)

Em que:

VDRL = valor deflacionado de recursos liberados;

X = quantidade de CPF ou de contratos.

Para se avaliar 0 grau de acesso optou-se por apresentar comparativamente os graficos
construidos com base em numeros absolutos e, principalmente, em termos relativos (%),
tendo como universo o total de EF cadastrados pelo Censo Agropecuario de 2006 (IBGE,
2009). Da mesma forma calculou-se o acesso relativo por finalidades de uso do credito (3):

Acesso relativo ao Pronaf (%) = 3. X/YEF).100  (3)

Em que:

X = quantidade de CPF ou de contratos;

EF = quantidade de estabelecimentos familiares recenseados em 2006.

Para o célculo da evolucgéo percentual dos recursos liberados por macrorregido do pais
dividiu-se a participagdo absoluta dos recursos pelo montante nacional. Em seguida, para
comparar dados com diferentes universos de EF, ponderaram-se os dados pela expressdo
relativa de agricultores familiares em relagdo ao pais (4):

DPR (%) = [(VDRLy/> VDRLN).(3EFy/Y EFn)].100  (4)

Em que:

DPR = distribuicdo ponderada de recursos;

VDRL = valor deflacionado de recursos liberados;

EF = quantidade de estabelecimentos familiares recenseados em 2006;

y = escala de abrangéncia da anélise;

n = nacional.

3. A sobreposicéo nas escalas nacional e macrorregional

Para dimensionar a sobreposicdo no uso do Pronaf nas escalas nacional e
macrorregional, os nimeros de contratos e de CPF, bem como o montante absoluto de
recursos, foram ponderados pela quantidade de EF cadastrados pelo Censo Agropecuario de
2006. A apresentacdo desses dados, a seguir, estd segmentada em duas partes. A primeira
demonstra a sobreposicdo e as possibilidades de reinterpretacdo propiciadas pelo uso da
guantidade de CPF como indicador de acesso. A segunda destina-se a comparar e discutir 0s
dados de acesso nas macrorregides brasileiras, levando-se em conta do numero de EF.

3.1. As sobreposicGes de contratos e o numero de CPF como indicador de acesso

Ao longo dos ultimos vinte anos o Pronaf tornou-se a politica publica setorial de maior
expressdo junto aos agricultores familiares do pais. O Grafico 1 demonstra as evolucGes
nominal e deflacionada desde as primeiras aplicagdes, em 1996, até 2013.

Nota-se que, durante os mandatos do Presidente FHC, o Pronaf sofreu oscilagdes,
seguida de um periodo de estabilidade, registrando-se um crescimento atipico nos valores
deflacionados em 2002, muito em funcdo do elevado IGP-DI daquele ano. No Governo Lula
(2003-2010), apds uma breve retragdo inicial, o Pronaf registra um constante crescimento nos
montantes liberados, e que continuou nos primeiros anos do Governo Dilma.

Jodo Pessoa - PB, 26 a 29 de julho de 2015
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



53° CONGRESSO DA Agropecuaria, Meio Ambiente

OBER e Desenvolvimento

Sociedade Brasileira de Economia, de 26 a 29 de JUIhO de 2015
Administracido e Sociologia Rural UFPB | Joao Pessoa - PB

Gréfico 1 — Evolucdo do Pronaf, em valores nominais e deflacionados*, no Brasil (1996-2013).
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*Deflacao pelo IGP-DI, com base 100 em 2013. Fonte: Elaboracao prépriaa partir de dados do BC (2014).

No entanto, conforme se vé no Gréafico 2, essa evolucdo ndo ocorre com a mesma
intensidade em relacdo ao numero de beneficiarios.

Gréfico 2 — Acesso ao Pronaf crédito no Brasil, pelo niUmero de contratos e de CPF (1996-2013).
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Fonte: Elaboragéo pelos autores, a partir de dados do BC (2014).

Observa-se, por meio do nimero de contratos, que 0 acesso teve seu auge nos anos
2005 e 2006, e que somente em 2012 volta a ter novo aumento®’. Quando medido pela
quantidade de CPF, pode-se constatar que esse acesso foi menos expressivo.

Tendo como exemplo 0 ano de 2013, registra-se 2.099.279 contratos de Pronaf. Se
levar em conta o total de EF cadastrados pelo Censo Agropecuario de 2006 e que cada EF
recebesse, em tese, apenas um contrato, o Pronaf teria alcancado 48,06 % do seu publico
potencial. Mas, quando calculados pela quantidade de CPF dos beneficiados (no mesmo ano)
o total de contemplados cai para 1.154.613, ou seja, 26,43 % do total de EF (BC, 2014; IBGE,
2009). Verifica-se que, entre 2003 e 2006, o nivel de acesso nacional ao Pronaf, medido pelo
namero de CPF beneficiados, saltou de 796.325 para 1.476.807. Em termos percentuais esse
crescimento foi de fato elevado (85,5 %), mas bem inferior aos 151 % registrados nas

2 Souza et al. (2013) afirmam que o crescimento do Pronaf entre 2003 e 2006 é explicado pela liberagdo de
financiamentos que se encontravam contingenciados pela falta de garantias, especialmente, no Nordeste.
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abordagens que medem o acesso pelo nimero de contratos. A partir dai o Pronaf sofre uma
gueda continua no acesso calculado pelo CPF, que perdura até 2011. Posteriormente ocorre
uma retomada que, em 2013, situa-se ainda 21,8 % abaixo do patamar alcangado em 2006.

A analise da sobreposicdo (> contratos/y> CPF) registra reducdo gradativa até 2002,
quando assume um comportamento ascendente até 2006. Apds esse ano constata-se um novo
periodo de queda até 2008. Desde entdo se amplia a média de contratos por agricultor, com
maior intensidade entre 2011 e 2013. Nesse periodo, embora a quantidade de contratos
indigue elevacdo de 34,7 % no acesso, 0 de CPF o redimensiona novamente em niveis bem
inferiores (14,9%). Essa oscilagdo na curva de sobreposicdo sugere que o0 grau de acesso ao
Pronaf é muito divergente quando medido pelos dois critérios.

Ao segmentar os dados pelas escalas macrorregionais (Gréafico 3), verifica-se que o
Nordeste registrou as maiores sobreposicdes e oscilacdes até 2008. Ao excluir os dados dessa
macrorregido, a curva do restante do pais praticamente se sobrepde a do Sul para o periodo
1996-2008. A partir de 2009, cresce a sobreposicdo nas demais macrorregides, registrando-se
0s maiores valores no Sul e no Norte. Ou seja, respectivamente, as macrorregides com o
maior e 0 menor percentual de potenciais beneficiarios atendidos pelo Pronaf, medido pela
relacdo entre CPF e EF recenseados.

Gréfico 3 — Evolugéo da relagédo entre o numero de contratos e o nimero de CPF (sobreposi¢éo)
de beneficiarios do Pronaf para as cinco macrorregides e para o Brasil (1996 - 2013).
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do BC (2014).

A sobreposicdo de contratos do Pronaf é geralmente mais comum em EF
consolidados. Ao concentrar esse tipo de estabelecimento, imaginava-se que tal fenbmeno
seria maior no Sul e no Sudeste. Contudo, os dados apontaram presenca de sobreposi¢ao
também nas demais macrorregides. O fato desse fenémeno ocorrer inicialmente de forma
mais acentuada no Nordeste pode estar associada ao recorte social no acesso ao Pronaf. Ou
seja, enquanto os agricultores menos capitalizados enfrentam dificuldades para firmar
contratos, os agricultores com maior capacidade de oferecer garantias aos agentes bancarios
acabam firmando mais de um contrato por ano.

A sobreposicdo de contratos reflete também no valor médio, o que fica parcialmente
distorcido nas analises pelo nimero de contratos, especialmente, entre 2008 e 2013 (Grafico
4). A partir de 2008 eleva-se a diferenca entre os dois tipos de valor médio na mesma
proporc¢do da sobreposicdo. Observa-se que o maior valor médio por CPF ocorre em 2012 (R$
18,7 mil), sendo 6,0 % superior ao valor deflacionado registrado em 1997 (R$ 17,6 mil).
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Gréfico 4 - Valor médio deflacionado* dos empréstimos de Pronaf no Brasil, por nimeros de
contratos e numeros de CPF (1996 — 2013).
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* Deflacéo pelo IGP-DI, com base 100 em 2013. Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do BC (2014).

Ao segmentar esses dados em macrorregifes, o Centro-Oeste apresenta 0 maior valor
médio, seguido pelo Sul, Sudeste e Norte. A maior diferenca ocorre em relacdo ao Nordeste,
especialmente, a partir de 2003. Como esse periodo coincide com a expansao do Pronaf B, de
menor valor, estima-se que a queda no valor médio tenha relagdo com a expressiva liberacdo
dessa linha®. Em menor proporcéo, esse fendbmeno também ocorre nas demais macrorregides
entre 2003 e 2007, o que permite supor o crescimento no acesso de segmentos menos
capitalizados em todo o pais. A partir de 2008, mesmo com retomada no nimero de contratos
de Pronaf B registrada em 2009/2010, ocorre elevacdo no valor médio em todas as
macrorregides, o que ficaria subestimado pela analise do valor médio dos contratos’.

Os dados da quantidade de CPF que acessaram crédito do Pronaf no Brasil, dividido
por finalidade, foi fornecida pelo BC para o periodo 2004-2013. Pelo Grafico 5 pode-se
visualizar a distribuicdo desse crédito pelas distintas finalidades, em nimeros absolutos e
relativos (%) de acesso pelos EF recenseados em 2006.

Os dados permitem apontar que o comportamento de ascensao registrado no ambito
nacional entre 2004 e 2006 foi gerado pela ampliacdo do investimento pecuario. Ja no
investimento agricola, registra-se ampliacdo mais expressiva somente em 2012 e 2013. Como
se vera adiante, essas oscilacfes nacionais nos investimentos agricola e pecuario tem relacédo
direta com a expansdo que ocorreu no Sul e, especialmente, no Nordeste.

Enquanto isso, 0 custeio pecudrio registra estabilidade e o agricola vem perdendo
acessos, o que reflete negativamente nas demais politicas publicas associadas ao crédito: a
garantia de precos e o seguro agricola. Possiveis desdobramentos dessas questfes serdo
abordados no tépico que discute o caso do EOC. Por fim, levando-se em conta a quantidade
de CPF, o percentual de beneficiarios foi sempre inferior a 1/3 do total de EF cadastrados pelo
Censo Agropecuario de 2006. Essa informacéo ajuda na avaliagdo sobre o alcance global do
Pronaf em termos sociais, mas precisa ser mais bem analisada em distintas escalas.

® para detalhes explicativos dessa expansdo, ver Grisa et al. (2014).
* Em 2002, o Pronaf B liberava R$ 500,00 por agricultor. Até 2013/14, esse valor expandiu para R$ 3.500,00.
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Gréfico 5 — Evolucgdo da quantidade absoluta e relativa* de CPF com acesso ao Pronaf no Brasil,
or finalidades (2004-2013).
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* Em relacdo aos Estabelecimentos Familiares (EF) cadastrados pelo Censo Agropecuario de 2006. Legenda:
Custeio Agricola (CA); Custeio Pecuério (CP); Investimento Agricola (1A); Investimento Pecuario (IP). Fonte:
Elaboracédo prépria a partir de dados do BC (2014).

3.2 Comparac0es regionais ponderadas pela expressividade da agricultura familiar

Para aprofundar as anélises de desempenho do Pronaf tendo o CPF como critério de
acesso, os dados do Programa foram comparados as quantidades de EF presentes nas cinco
macrorregides brasileiras. Para isso os dados foram inicialmente comparados em termos
absolutos. Assim, por meio do Gréafico 6, pode-se observar que, entre 1996 e 2004 o Sul
predominou no total de CPF beneficiados, sendo depois ultrapassado pelo Nordeste.

Gréfico 6 — Evolucdo absoluta da quantidade de CPF com acesso o Pronaf para as cinco
macrorregides brasileiras (1996-2013).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do BC (2014).

Todavia, quando o numero de CPF é comparado ao total de EF da respectiva
macrorregido revelam-se alguns aspectos interessantes (ver Grafico 7). Observa-se, em
primeiro lugar, que o crescimento relativo do acesso ao Pronaf foi muito mais expressivo no
Sul. Ressalte-se que nessa macrorregidao o Programa sempre recebeu importante contribuicao
operacional das cooperativas de credito rural e de agentes bancéarios com tradi¢cdo em operar
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linhas de crédito rural para EF consolidados (BURIGO, 2010). Nas demais macrorregides, 0
aumento do numero de CPF beneficiados foi mais lento. Essa evolucdo se estende até 2006,
quando o crescimento cessa num patamar inferior ao do Sul. Dai em diante verifica-se uma
tendéncia geral de queda, somente interrompida em 2011 e 2012.

Gréfico 7-Evolucdo relativa da quantidade de CPF com acesso o Pronaf comparada ao nimero
de estabelecimentos familiares* para as cinco macrorregides brasileiras (1996-2013).
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* Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2009).Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do BC (2014).

Ao se comparar os dois graficos anteriores percebe-se que mesmo depois de 2005,
guando assumiu a lideranca em numero absoluto de CPF beneficiados, o desempenho do
Nordeste nunca se aproximou do Sul em relacdo ao universo da agricultura familiar da
respectiva macrorregido.

E importante frisar que muitas oscilagdes no desempenho do Pronaf ndo ficam tdo
claras quando se adota como critério de acesso 0 numero de contratos (Grafico 8).

Gréfico 8 — Evolucdo da quantidade de contratos do Pronaf em relagdo ao numero de
estabelecimentos familiares (EF)* para as cinco macrorregides brasileiras (1996-2013).
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* Censo Agropecudrio de 2006. Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BC (2014).

No caso do Nordeste, a expansdo no nimero de contratos sofre forte revés entre 2006
e 2008. Cabe destacar que a norma do Pronaf B estabelece limite de trés contratos com bénus
de adimpléncia, muito valorizado pelos agricultores. Com o esgotamento dessa possibilidade,
é provavel que os beneficiarios deixem de acessar ao crédito rural ou migrem para outra linha,
0 que pode explicar parte das oscilagdes no nimero de contratos do Pronaf B e em seu total.

Jodo Pessoa - PB, 26 a 29 de julho de 2015
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



l Ssso CONGRESSO DA Agropecuaria, Meio Ambiente
|

OBER e Desenvolvimento

Socxedade Brasileira de Economia, de 26 a 29 de Julho de 2015
Administracido e Sociologia Rural UFPB | Joao Pessoa - PB

De 2008 em diante ha estabilidade, com nova elevacdo em 2012 e 2013, mas ficando 32 %
abaixo de 2006, ano de maior nimero de contratos em todo o periodo analisado. No caso do
Sul, observa-se uma situagéo de estabilidade e de crescimento em 2009, comportamento bem
diferente ao observado quando o acesso € calculado pelo nimero de CPF. Além disso, 0s
valores percentuais sdo sempre inferiores quando se registra o nivel de acesso pelo CPF.

Outra forma interessante de analisar os dados de acesso ao Pronaf por CPF em termos
macrorregionais se da pelas finalidades dos financiamentos. Por meio das diferentes partes
que compdem o Gréafico 9 € possivel visualizar as aplicacGes de Programa no periodo 2004-
2013, por finalidade.

Gréfico 9— Evolucdo relativa da quantidade de CPF com acesso as finalidades do Pronaf em
relacdo aos estabelecimentos familiares* para as cinco macrorregides brasileiras (2004-2013).
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* com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006. Nota: existem diferencas de escala no eixo vertical entre
os gréaficos. Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BC (2014).

Pode-se verificar que o Sul e o Sudeste alcancam maior percentual de beneficiarios
por meio do crédito de custeio, em que 0 uso do recurso restringe-se ao periodo de um ano,
aproximadamente. J& no Nordeste predomina o investimento destinado a pecuaria, em que a
duracdo do financiamento &€ bem maior. Logo, embora um EF possa se beneficiar de
investimento realizado no ano anterior, 0 mesmo pode ndo ter firmado contrato no ano
vigente. Ou seja, embora um contrato de investimento tenha, por defini¢do, duracdo de mais
de um ano, o CPF do tomador é contabilizado somente no ano da sua assinatura.

As curvas do Gréafico 9 revelam ainda uma queda nos acessos ao custeio agricola em
todas as macrorregides do pais. Como esse tipo de contrato é firmado anualmente, o CPF nédo
contabilizado significa que o agricultor deixou de fato de se beneficiar desse tipo de
empréstimo. No caso da macrorregido Sul, onde esse tipo de financiamento tem maior
expressdo, tal queda é parcialmente contrabalangada com o aumento de beneficiarios do
custeio pecuario e do investimento.

Observa-se também que no custeio pecuario ocorreu uma oscilagdo expressiva nos
dados do Centro Oeste, que perdeu espaco entre 2009 e 2012, retomando sua importancia
relativa em 2013. A macrorregido Sudeste destaca-se pelo crescimento no investimento
agricola. No Norte, o investimento agricola sofre oscilacGes, com eleva¢Ges em 2007 e 2008,
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sequidas de quedas em 2011 e 2012. Por fim, o Nordeste diferencia-se pelo maior emprego
relativo de investimento pecuério, 0 que na atividade agricola cresce s6 em 2012 e 2013.

Outra forma de se abordar a evolugdo dos recursos do Pronaf por macrorregido € em
relacdo aos montantes absolutos dessas aplicacdes (Grafico 10).

Embora venha perdendo espaco relativo frente ao valor global, o Sul ainda lidera a
concentracdo dos recursos (SOUZA et al., 2013; GRISA et al., 2014). Tal condicao reflete o
elevado valor médio combinado ao alto numero de acessos. No Nordeste, ainda que
predomine contratos de investimento, que geralmente apresenta cifras mais elevadas e prazo
mais dilatados para liquidacdo, é relevante observar que os valores aplicados séo inferiores
aos das demais macrorregides.

Gréfico 10 — Evolucéo deflacionada* do montante absoluto de recursos acessado via Pronaf por
macrorregido brasileira no periodo 1996-2012.
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* Deflacéo pelo IGP-DI, com base 100 em 2013. Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do BC (2014).

Para o Centro-Oeste, 0 maior valor médio contrasta com o numero reduzido de
produtores que de fato tem acesso, considerando o total de potenciais beneficiarios. Algo
semelhante ocorre na macrorregido Norte, onde ha baixo acesso. A principal diferenca refere-
se ao Nordeste, onde o elevado nimero de acessos caracteriza-se pelo baixo valor médio.

Quando os valores absolutos das aplicagdes macrorregionais de Pronaf sdo divididos
pelo nimero de EF presentes no Censo Agropecudario de 2006 percebe-se que a concentracao
dos recursos permanece presente no Sul do pais (Gréafico 11).

Nota-se também, como reflexo do valor médio das operacdes e do total de publico
potencial, que a participacdo do Centro-Oeste aumenta para niveis semelhantes ao do Sudeste.
Por outro lado a participacdo do Nordeste é geralmente inferior a do Norte. Mas ndo se pode
esquecer que esses dados do Nordeste se destacam pela presenca do Pronaf B, linha
direcionada aos segmentos menos capitalizados.

Os debates sobre inclusdo no Pronaf de populacbes tradicionais que pouco
representam em termos de VBPa apontam aspectos que precisam ser mais aprofundados, caso
se deseje ampliar o espectro de beneficiarios do Programa. Nessa direcdo, Maia et al. (2012)
verificaram que 82 % das operagOes de Pronaf B, acessadas via Banco do Nordeste,
destinaram-se a aquisicdo de animais, geralmente comprados como “poupanga” (devido a
elevada liquidez) e/ou para autoconsumo. Para 0s autores, embora alivie a penuria dos
beneficiarios, sua operacionalizacao dificilmente contribui com a estruturacdo produtiva e a
melhoria da renda, que era o seu objetivo inicial. Analisando as estratégias de reproducéo
socioecondmica de familias rurais pobres no Rio Grande do Norte, Aquino; Rufino (2014)
destacam a heterogeneidade de causas da pobreza rural. Ao atacar somente uma dessas
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deficiéncias, o acesso ao crédito rural, o Pronaf B necessitaria se implantado de forma
articulada com politicas de assisténcia técnica e de educagdo, bem como de acesso a terra, a
agua e as tecnologias. As deficiéncias desse arranjo institucional amplia a dependéncia dos
agricultores em relacdo aos ingressos provenientes de fora dos EF, tais como aposentadorias
rurais e beneficios oriundos de politicas sociais.

Gréfico 11- Evolucdo da participacdo relativa das macrorregifes brasileiras no Pronaf
onderada pelo nimero de estabelecimentos familiares* (1996-2013).
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* Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009).Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados do BC (2014).

Embora esse problema seja maior no Nordeste ele esta presente em todas as
macrorregifes do pais. A sec¢do a seguir apresenta o estudo de caso realizado no EOC.
Embora essa regido apresente um publico limitado em relacdo ao Pronaf B acredita-se que
esses estudos contribuem para compreender o dinamismo e os limites do Pronaf junto aos
diferentes perfis que compdem seu publico beneficiario.

4. Desempenho do Pronaf no Extremo Oeste catarinense (EOC)

A primeira questdo que chama atencdo ao se analisar o desempenho do Pronaf na
microrregido do EOC é a grande quantidade de contratos existentes. Como os dados do BC
apontam que, em 2012, foram firmados 27.935 contratos de Pronaf, se levar em conta que a
microrregido contava com um total de 17.746 EF cadastrados no Censo Agropecuario de
2006, pode-se deduzir que a cobertura do Pronaf atingiu a expressiva média de 1,6 contratos
por EF (BC, 2014; IBGE, 2009). Esses numeros sugerem que a politica publica esta sendo
totalmente bem sucedida em termos de alcance do publico alvo nessa zona, ou seja, toda a
base social recebe recursos, podendo haver, inclusive, excesso de oferta.

A situacdo toma, contudo, outros contornos quando se usa como referéncia o nimero
de CPF e se estuda as aplicagdes de Pronaf diretamente junto aos potenciais tomadores. No
mesmo ano de 2012, o numero de CPF beneficiados pelo Programa no EOC foi de 11.111, ou
seja, 40% menor do que o nimero de contratos. Por sua vez, as entrevistas realizadas junto a
amostra de 37 EF indicaram que entre 2011 e 2014 varios agricultores do EOC n&o acessaram
contratos de Pronaf em ao menos uma das trés safras ou, até mesmo, em nenhuma das trés
(Grafico 12). Enquanto isso, alguns EF firmaram até cinco operagdes no mesmo ano agricola.

Esses dados revelam que mesmo numa zona onde o desempenho do Pronaf parece ser
extraordinario em termos numeéricos, o seu grau de acesso na préatica é desuniforme, existindo
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EF que ndo acessam o Programa e outros que usam seus recursos com grande frequéncia e
intensidade.

Gréfico 12 — Distribuicdo dos estabelecimentos familiares segundo a quantidade de contratos de
Pronaf acessados por ano agricola no Extremo Oeste Catarinense (2011-2014).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de amostra composta por 37 estabelecimentos familiares entrevistados.

Para aprofundar a analise, buscou-se segmentar os dados sobre a quantidade de
contratos de Pronaf por finalidades, tendo em conta o nimero total de beneficiarios do
Programa no EOC. O Gréfico 13 indica a supremacia dos contratos de Custeio Agricola (CA),
embora seu desempenho venha sofrendo reducdes desde 2002. Em contraponto, as demais
linhas apresentavam, em geral, registros muito baixos até 2008, quando comecam a ampliar a
sua participagéo.

Gréfico 13 — Participacdo relativa (%) dos contratos em distintas finalidades do Pronaf em
relacdo ao numero de estabelecimentos familiares* no Extremo Oeste Catarinense (1996-2013).
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* Censo Agropecuario de 2006. Legenda: Custeio Agricola (CA); Custeio Pecuario (CP); Investimento Agricola
(1A); Investimento Pecuario (IP).Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do BC (2014).

Em seguida procurou-se, do mesmo modo que se fez para os dados macrorregionais,
calcular o alcance do Pronaf em termos relativos, tendo em conta a quantidade de CPF dos
beneficiarios e o numero de EF levantados pelo Censo Agropecuario de 2006 (Gréafico 14).

Como se viu nos dados sobre o desempenho do Pronaf em escala macrorregional
referentes ao Sul do pais percebe-se que os acessos ao custeio agricola por CPF também
predominam na zona de estudo, embora estejam em queda continua desde 2004.
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Registre-se que durante cinco safras seguidas esse tipo de contrato pode ser renovado
de forma automatica pelos adimplentes, sem necessidade de se elabora um novo projeto
técnico, mas contabilizando um novo contrato®.

Gréfico 14 — Participacao relativa (%) de CPF com acesso as distintas finalidades do Pronaf em
relacdo ao numero de estabelecimentos familiares* no Extremo Oeste Catarinense (1996-2013).
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* Censo Agropecuario de 2006. Legenda: Custeio Agricola (CA); Custeio Pecuéario (CP); Investimento Agricola
(1A); Investimento Pecuério (IP). Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do BC (2014).

Até 2007 havia uma pequena diferenca entre a curva do custeio agricola e o total,
indicativo que poucos CPF acessavam outras finalidades do Pronaf. Mesmo com o aumento
das demais finalidades nos Ultimos anos, tais expansdes ndo foram suficientes para compensar
as quedas observadas no CA, o que levou a reducao no numero global de acessos.

Uma das explicacfes para essas transformacdes no perfil do Pronaf no EOC esta no
crescimento da bovinocultura de leite. Nos ultimos anos, muitos agricultores familiares estdo
ampliando as pastagens e o cultivo de milho destinado a producdo de silagem. Pelas regras
atuais do Pronaf, a espécie pode ser financiada com a finalidade agricola, quando o cultivo
visa a producdo de graos, ou para finalidade pecuéria, quando se destina a fabricacdo de
silagem. Essa dupla finalidade explica boa parte do crescimento do custeio pecuario,
geralmente também contratado de forma rotativa no Banco do Brasil.

Além disso, no CP, o agricultor ndo necessita apresentar notas fiscais comprobatérias
das despesas, como ocorre nos contratos de investimento. As notas também ndo servem para
acionar o seguro, visto que o CP ndo conta com esse tipo de protecdo. Com essa estratégia, 0
agricultor evita também pagar o prémio do seguro agricola, que normalmente tem um custo
de 2% do valor enquadrado (CAPELLESSO; CAZELLA; ROVER, 2014).

Os custos e os problemas burocraticos que surgem ao se acionar 0 seguro agricola sao
também uma das explicacdes para as quedas observadas no acesso ao custeio agricola no Sul
do Brasil. No caso da cultura da soja, os entrevistados no EOC relatam que alguns
agricultores mais capitalizados tém preferido empregar seus proprios recursos nessa atividade,
pois a soma da taxa de juros, seguro e despesas bancarias equivalem aos rendimentos obtidos
nas aplicacdes em caderneta de poupanca. Além disso, ao optar pelo uso de recursos proprios
livram-se da burocracia para formalizar os financiamentos.

Porém para o milho a situacdo é diferente, pois embora também empregue sistemas
produtivos de alto padrdo tecnoldgico e de alto custo, essa cultura esta mais sujeita as perdas

> Essa op¢éo é usualmente denominada de crédito rotativo, ndo sendo operada nas cooperativas de crédito.
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devido ao estresse hidrico. Por medida de seguranca é que a maior parte dos agricultores
ainda prioriza o CA.

Mas, os produtores de milho que optam pelo CA convivem com um dilema. Para
poder dispor do seguro, as hormas do SNCR impedem que o agricultor realize a colheita da
lavoura antes da pericia técnica. Mas essa visita pode ocorrer legalmente até o final do ciclo
cultural, ou seja, mesmo depois que as plantas estejam totalmente secas. Geralmente, quando
0 sinistro ocorre em funcgéo das chuvas, se observa concomitantemente uma queda importante
na producdo de pastagem, ja que essa atividade é também impactada pela escassez hidrica. E
justamente nessas situac0es que o agricultor mais necessita recorrer ao milho verde para
fornecer alimento aos animais. Contudo, se optar em colher o milho antes da pericia, o
agricultor perde a cobertura do seguro (VASCONCELOS, 2012).

Com o propo6sito de minimizar os possiveis efeitos da baixa precipitacdo, 0s
financiamentos de CP do milho para silagem ocorrem com mais frequéncia em locais onde as
condicdes microclimaticas permitem a semeadura antecipada. Pesquisas feitas na
microrregido do EOC indicam que esses plantios acontecem principalmente na segunda
quinzena do més de agosto, 0 que antecipa a formacdo de grdos em relacdo ao periodo de
maior recorréncia de escassez hidrica, que é dezembro e janeiro.

Curiosamente, caracteristicas mais flexiveis dos contratos faz com que o CP esteja
servindo para suprir necessidades financeiras que vao muito além das demandas produtivas.
Os agricultores entrevistados no EOC relatam, por exemplo, que além de implantar pastagens
e areas de milho para silagem, a opcdo pelo CP se deu pelas seguintes razfes: saldar dividas
gerais da familia; recompor o capital de giro apds investimentos ndo financiaveis pelo Pronaf
(ex. compra de terra); comprar insumos de forma antecipada para aproveitar descontos (que
ocorrem meses antes das liberages do custeio agricola); atender emergéncias familiares
(reflexo da auséncia de divisdo entre consumo produtivo e familiar); e comprar insumos para
as criacdes e alimentos para a familia em anos de escassez hidrica (seca).

Outra questdo refere-se ao periodo de contratacdo do Pronaf. O calendario de
liberacbes dos recursos segue o ano agricola (julho a junho), independentemente das
especificidades agroclimaticas de cada regido do pais. Ocorre que o Plano Safra, conjunto de
regras e de recursos previstos anualmente pelo Governo Federal, ainda obedece a uma
tradicdo que remete aos primeiros financiamentos oficiais dados ao cultivo do café, em que o
ciclo produtivo ocorre entre os meses de junho e maio. Agricultores entrevistados e
representantes de organizacfes financeiras afirmam que o calendério atual de liberagdes €
prejudicial, pois ndo segue o ritmo natural das atividades agropecuarias existentes no EOC.

Esse sistema também influencia as liberages do Pronaf por conta das interconexdes
da agropecuaria com o mercado de insumos de origem industrial. Geralmente entre 0s meses
de fevereiro e maio de cada ano, as industrias de fertilizantes solUveis baixam o0s precos de
seus produtos, como forma de otimizar sua capacidade operacional e reduzir os altos estoques
devido a entressafra. Para aproveitar essas vantagens, muitos agricultores comecaram a
recorrer ao custeio pecuério do Pronaf. Contudo essa préatica gera distor¢des nos estudos sobre
0 periodo real das aplicagbes dos insumos, bem como amplia a necessidade de recursos
oficiais fora da época tradicional de utilizacdo do produto. Além disso, muitos agricultores
acabam firmando um contrato de custeio pecuario para antecipar a compra e outro, de custeio
agricola, para contar com o seguro agricola. Ou seja, necessitam de dois contratos de custeio
para atender a mesma atividade.

Nos financiamentos de investimento, o crescimento do acesso ¢é favorecido pela baixa
taxa de juros do Pronaf em relacdo as demais linhas de credito bancario. Isso foi mais
flagrante apos a criagdo da linha do Pronaf denominada “Mais Alimentos”, pela qual o
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agricultor familiar teve seu acesso facilitado a itens de maior valor monetério. Na finalidade
investimento agricola os recursos destinam-se, sobretudo, a compra de maquinas e de
equipamentos para moto mecanizagao, 0 que provoca, muitas vezes, a existéncia de parques
de maquinas excessivos e/ou a sua subutilizacdo. Embora possa dispor desses materiais no
momento tecnicamente mais adequado, 0 que nem sempre ocorre com servicos terceirizados,
muitas vezes tais investimentos ndo se justificam sob o ponto de vista econdémico. Ressalte-se
que a aquisicdo de méaquinas esta associada a outros aspectos, como o estimulo que os pais
dao aos filhos para que esses permanecam no meio rural. Como ndo ha separacdo das
atividades produtivas e ndo se realizam calculos contabeis precisos sobre os custos de
producdo, 0s recursos obtidos em outras atividades acabam sendo redirecionados para saldar
as dividas dos investimentos efetuados em méaquinas e equipamentos. Ja para a atividade
pecuaria, destacam-se 0s projetos destinados a compra de animais, melhorias em pastagens e
infraestruturas para a producéo de leite. A esses se somam 0s investimentos na bovinocultura
de corte, suinos e aves, mas em menor proporcao.

Para completar a analise sobre a evolugdo do Pronaf no EOC discute-se a questdo da
sobreposicdo. O Grafico 15 apresenta dados de sobreposicdo de contratos dentro das linhas e
no total do Pronaf.

Gréfico 15 — Sobreposicdo entre os nimeros de contratos e de CPF nos acessos ao Pronaf no
Extremo Oeste Catarinense, por finalidade (1996 — 2013).

30 ~9— CA A IA --B-CP -—x-—IP —e— Totl

25 -+

2,0 A

15 1

1,0

> contratos/Y CPF

05

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ano

Legenda: Custeio agricola (CA); Custeio pecuario (CP); Investimento agricola (IA); Investimento pecuario (IP).
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do BC (2014).

Verifica-se que, em geral, os agricultores do EOC assinam somente um contrato de
custeio agricola, existindo pouca sobreposi¢cdo no seu interior — mais de uma cultura no
mesmo ano, pois ndo se podem fazer dois custeios para uma mesma espécie. E importante
relembrar, contudo, que muitos agricultores acessam simultaneamente o custeio agricola e o
pecuario. Esse ultimo cresceu nos dltimos anos em namero de beneficiarios, mas tambeém
registra pouca sobreposicéo interna.

Juntamente com o custeio sdo realizados contratos de investimento, finalidade que
registra elevada sobreposicao interna, ou seja, mais de uma operagao de investimento por CPF
no mesmo ano. Nesse caso, até 2006, ocorreram periodos em que 0 numero de contratos era
inferior ao de CPF, devido aos contratos coletivos. Recorria-se a esse mecanismo juridico
para empregar sistemas de aval solidario e assim diminuir as exigéncias de garantias, além de
reduzir os custos de transacdo nas operacgdes. Essa alternativa foi praticamente abandonada na
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medida em que as dificuldades operacionais diminuiram e/ou a renda dos agricultores
aumentou. Com a elevacdo do numero de contratos de investimento a partir de 2008, cresceu
0 numero de beneficiarios e a sobreposicdo de contratos em seu interior.

Percebe-se que embora a quantidade de CPF seja um indicador mais preciso do que o
namero de contratos para se estimar o acesso ao Pronaf, o seu uso também deve ser feito com
ressalvas. Como o contrato de Pronaf nem sempre é firmado em nome do mesmo individuo
(CPF) dentro do EF, esse indicador também superestima os acessos. Das 37 familias que
participaram do estudo de caso, em sete constatou-se a presenca de mais de um beneficiario
do Pronaf no mesmo EF, quando se tomava por base pelo menos uma das trés safras
pesquisadas. Em sentido oposto, existem agricultores que acessam apenas financiamentos de
investimento em alguns anos. Nesse caso, o CPF é contabilizado no ano do contrato, mas o
beneficio estende-se para 0s anos seguintes, o que pode subestimar os beneficiarios.
Coincidentemente, no estudo de caso, sete EF ndo acessaram nenhum financiamento na safra
2013/14, mas tinham pelo menos um contrato de investimento firmado em 2010/11 ou em
2011/12. Além disso, os dados microrregionais segmentados por finalidades apontam a
existéncia de contratos coletivos, que contemplam varios CPF, o que pode ainda estar
ocorrendo em outras macrorregides.

5. Conclusotes

O presente artigo dimensionou comparativamente o acesso ao Pronaf por meio da
quantidade de contratos e de cadastros de pessoa fisica dos beneficiarios. A anélise evidencia
gue os estudos com base no nimero de contratos superestimam o publico contemplado, bem
como apresentam distorcdes referentes a oscilacdo na taxa de sobreposicdo de contratos.
Embora a quantidade de CPF também nao reflita exatamente o numero de estabelecimentos
beneficiados, pois pode haver mais de um CPF contemplado nesse local, esse indicador de
acesso demonstra com mais precisdo o alcance do Programa em termos sociais. Para
exemplificar essa situacdo toma-se por base 2006, ano em que se registrou 0 maior nimero de
contratos de Pronaf. Naquele ano foram firmados 2.528.853 contratos, mas registrados
1.476.807 CPF de beneficiados, ou seja, um nimero de 41,6 % inferior de acessos.

A andlise detalhada do Pronaf pelo nimero de CPF reitera que o Programa possui
maior concentracdo de acessos e de recursos liberados nos EF da macrorregido Sul do pais.
Contudo, é relevante considerar que essa participacdo perde expressdo especialmente apds
2007, havendo queda no numero absoluto de beneficiarios. Tal reducdo tem relacdo direta
com a diminuicdo dos financiamentos destinados ao custeio agricola. O estudo de caso na
microrregido EOC revelou que, a exemplo do que se observa na soja, muitos agricultores
capitalizados estdo preferindo ndo contratar o custeio agricola para culturas com baixos
indices de perda, visto que essas dificilmente necessitam de indenizacdo pelo seguro. Algo
semelhante ocorre na cultura do milho destinado a silagem em municipios com condic¢Ges
microclimaticas favoraveis a cultura, o que reduz a importancia do seguro. Nesse caso, parte
dos agricultores vem migrando para o custeio pecuério, condicdo que evita o pagamento do
prémio do seguro e o dilema da espera pela pericia.

Enquanto cai o custeio agricola, a macrorregido Sul expande os acessos aos créditos de
custeio e investimento pecuarios e, especialmente em 2012 e 2013, no investimento agricola.
Como destacado acima, além de financiar a produgdo animal diretamente, o CP passou a
financiar parte das areas de milho para silagem, produto empregado bovinocultura de leite.

As macrorregides Centro-Oeste e Norte destacam-se pelos baixos ndmeros de
potencias beneficiarios atendidos pelo Pronaf. No Centro-Oeste 0s contratos tém, por sua vez,

Jodo Pessoa - PB, 26 a 29 de julho de 2015
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



53° CONGRESSO DA Agropecuaria, Meio Ambiente

OBER e Desenvolvimento

Sociedade Brasileira de Economia, de 26 a 29 de Julho de 2015
Administracido e Sociologia Rural UFPB | Joao Pessoa - PB

um valor médio bastante elevado. J& o Nordeste experimentou uma forte evolugdo no acesso
ao Programa, aproximando-se do Sudeste em termos relativos de potenciais beneficiarios
atendidos. Como esse crescimento do Pronaf no Nordeste ocorreu simultaneamente com uma
reducdo do valor médio dos contratos, atribui-se os seus resultados a implantacdo do Pronaf
B. Dentro dessa linha destaca-se o Programa Agroamigo do Banco do Nordeste, que realiza
uma politica de proximidade com os beneficiarios via os agentes de credito (GRISA et al.,
2014). Contudo, além de insuficiente em relacdo do publico potencial, o acesso se confronta
com a limitada capacidade institucional do Pronaf para combinar os seus recursos crediticios
com medidas capazes de combater outros aspectos geradores da pobreza rural, com alertam
Aquino; Lacerda (2014). Nessa direcdo, Maia et al. (2014) caracteriza o Programa como uma
politica de transferéncia de renda, pouco contribuindo com a estruturagdo produtiva e
elevacdo da renda dos mutuarios.

Por fim, os dados permitem afirmar que o Pronaf esta longe de contemplar o conjunto
dos agricultores familiares brasileiros, mesmo em termos de acesso. Tendo em conta 0 ano de
2006, o numero total de CPF corresponde a apenas 33,8 % dos estabelecimentos
agropecuarios do pais, contabilizados pelo Gltimo censo agropecudrio de 2006. Em sintese,
mesmo no ano de maior expressdo nos acessos, o Pronaf alcangou somente 1/3 dos seus
potenciais beneficiarios. Em grande medida, o elevado grau de excluséo reflete as concepgoes
que orientaram a elaboragdo do Programa, concebido para atender o publico de agricultores
familiares consolidados ou em transicdo modernizante.

Logo, ndo seria uma distorcdo avalid-lo na perspectiva da universalizagdo no acesso, ja
gue ndo era esse seu objetivo primordial? Desse modo, ndo é de se estranhar que o valor
médio liberado por agricultor beneficiario venha crescendo, como fica mais evidente a partir
de 2008, quando se analisa pelo niumero de CPF. Esses dados corroboram a concentracdo dos
recursos em commodities € na motomecanizacdo, indicando a reproducdo de ideias que
orientaram a modernizagao conservadora.

Como demonstram Capellesso; Cazella; Rover (2014), o Programa representa na
verdade um estimulo da acdo publica para integrar agricultores familiares aos mercados,
havendo limitacbes para a construgdo de sistemas produtivos alternativos as cadeias
tradicionais de valor. O proprio Pronaf B poderia ser visto como uma tentativa de ampliacédo
no percentual de agricultores aptos a modernizacgdo, o que pode ser justamente uma das causas
da dificuldade em se efetivar. Nesse caso, “mais do mesmo” e “exclusdo” expressam-se COMO
resultado premeditado e ndo como consequéncia indesejada.

N&o obstante esses limites institucionais e nos dados de desempenho do Pronaf, os
recursos de (micro)crédito rural podem ser empregados visando beneficiar uma camada mais
expressiva de EF, hoje distantes dos mercados mais dindmicos. Porém, € necessario que esses
incentivos estejam vinculados fortemente as politicas de assisténcia técnica, ampliacdo da
capacidade organizacional do publico tradicionalmente excluido, e de outras acBes de
fortalecimento do ambiente institucional e produtivo da agricultura familiar. Ou seja, um
conjunto de estratégias que o desenho atual do Pronaf e as demais politicas do SNCR néo
incorporam ou ndo conseguem efetivar em termos operacionais.
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