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0 Territdrio na pdgina do MDA é muito bonito! Vocé jd viu ld?
Entrevista Territdrio Serra Geral/MG - Maio de 2012.

4.1 Caracterizacao socioecondmica e politica do territério

O Territério da Serra Geral esta localizado na mesorregiao norte de Minas Gerais,
sendo composto por 16 municipios, a saber: Catuti, Espinosa, Gameleiras, Jaiba, Janauba,
Mamonas, Manga, Matias Cardoso, Mato Verde, Monte Azul, Nova Porteirinha, Pai Pedro,
Porteirinha, Riacho dos Machados, Serrandpolis de Minas e Verdelandia. Os Mapas 4.1 e
4.2 apresentam, respectivamente, 0s municipios que compdem o Territorio Serra Geral
e destes, onde foram realizadas as entrevistas.

A populacao do Territério Serra Geral, em 2010 totalizava 285.625 habitantes, com
acréscimo de 3,5% em relacao ao ano de 2000. A populacao rural representava, em 2010,
37% do total, sendo que em 2000 tal participagao era de 42% do total. Em nimeros
absolutos, a populacéo rural foi reduzida de 115.732 para 105.188 habitantes. Embora
tenha ocorrido uma diminuicao relativa e absoluta da populacao rural do Territério, a
populacdo rural relativa desse espaco (36,83) € superior, comparativamente, as médias
nacional (15,6%) e estadual (14,7%) (IBGE, 2010). Dados do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) indicam que o territdrio possui 19.357 agricultores familiares,
1.793 familias assentadas e 21 comunidades quilombolas, e apresenta um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) médio de 0,65 (SDT/MDA, 2012).
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Mapa 4.1 - Municipios que compdem o Territorio Serra Geral, 2012

Fonte: SDT/MDA, 2012.

Mapa 4.2 - Municipios onde foram realizadas as entrevistas, 2012

MESORREGIAO NORTE DE MINAS: Minas Gerais:
MUNICIPIOS ONDE FORAM REALIZADAS ENTREVISTAS, 2012. Mesorregido Norte
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Fonte: SDT/MDA, 2012.
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4.1.1 Espaco regional: aspectos histdricos e dindmica recente da agropecudria

O norte de Minas Gerais possui uma drea de 120.701 km? que corresponde a 20,7%
do territério do estado, sendo composto por 89 municipios. A partir de 1965, essa regido
foiinserida na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Considerada como integrante do Poligono das Secas, o norte de Minas
Gerais foi alvo da acdo desenvolvimentista estatal, especialmente nos anos 1970, com
investimentos industriais e de modernizacao agropecuaria. Financiamentos por meio
de fundos setoriais, beneficios e isencdes fiscais determinaram a ténica do crescimento
econdbmico e modernizacao regional desde entao.

Conforme Dayrell (1998) e Barbosa e Feitosa (2006), quatro pilares sustentaram o
processo de modernizagao do campo na regiao, sob a orientacdo e apoio da SUDENE,
por meio do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) e o Fundo de Investimentos
Setoriais (FISET), a saber: agricultura/fruticultura irrigada, monocultura de eucalipto,
pecudria extensiva e monocultura de algodao.

Tais dinamicas se deram de maneira e intensidade distintas na mesorregido. Nas
areas de planaltos com predominio da vegetacdo de cerrado foram implantadas gran-
des monoculturas de eucalipto para a producao de carvao vegetal, com o objetivo de
abastecimento do complexo siderurgico da regido central do estado de Minas Gerais.

Nos vales do Rio Sao Francisco e de afluentes, como o Rio Gorutuba e Verde Grande,
foram implementados projetos de agricultura/fruticultura irrigada, por exemplo: Projeto
Jaiba, Projeto Gorutuba e Projeto Pirapora. Somente o projeto Jaiba tem por objetivo
irrigar 100 mil hectares.

No vale do Rio Verde Grande, num espaco que se estende do municipio de Montes
Claros até a divisa com o estado da Bahia, foi mais forte a modernizacdo de fazendas de
pecudria bovina, contribuindo para o reconhecimento regional na produgéo pecudria. A
monocultura do algodéo esteve presente em varios municipios do norte mineiro, mas
foi no chamado sopé da Serra Geral, entre os municipios de Porteirinha, Mato Verde,
Monte Azul e Espinosa, que ela se instalou com maior intensidade.

O norte de Minas Gerais é uma construcdo politico-administrativa recente, da se-
gunda metade do século XX. Seus municipios estéo inseridos em contextos histérico-
ambientais diversos: o Rio S&o Francisco e suas baixadas e planicies, as chapadas e
planaltos, a Serra do Espinhaco, dentre outros.

OTerritorio Serra Geral também representa essa diversidade. Ao congregar 16 muni-
cipios, podemos observar a importancia, por um lado, do Rio Sao Francisco e dos Rios
Verde Grande e Gorutuba, refletindo intensamente na dindmica agroambiental dos
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municipios de Manga, Matias Cardoso, Verdelandia, Janauba, Jaiba e Nova Porteirinha,
e, por outro, da Serra do Espinhaco e os municipios de Porteirinha, Mato Verde, Monte
Azul, Espinosa, Pai Pedro, Serrandpolis de Minas, Riacho dos Machados, Mamonas,
Catuti e Gameleiras.

E entre a Serra do Espinhaco (que em sua porcdo norte do estado de Minas Gerais
recebe o nome de Serra Geral, que batizou o Territorio em estudo) e o Rio Sao Francisco
que se constitui o espaco do Territério Serra Geral. Na Figura 4.1 ha uma seta identifi-
cando a localizacéo do Territério no complexo fisico do Brasil.

Figura 4.1 - Brasil, Mapa Fisico, localizacdo do Territorio Serra Geral, Minas Gerais
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Fonte: IBGE, 2012.
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Os municipios do Territério que estao localizados na encosta ou sopé da Serra Ge-
ral possuem vegetacéo tipica de caatinga e com as menores taxas pluviométricas da
mesorregiao norte de Minas, em torno de 700 milimetros, com chuvas concentradas
entre novembro e marco. Os municipios do sopé da Serra, como veremos adiante,
sofrem com constantes caréncias de dgua.

Nos anos 1990, o norte de Minas Gerais foi o principal produtor estadual de algodao,
com drea plantada de 104.592 hectares, representando 80,4% do total de 4rea plantada
no estado. Somente os municipios de Porteirinha, Mato Verde, Monte Azul e Espinosa
plantavam, nesse perfodo, 76.400 hectares, representando 73% da area plantada na me-
sorregido norte de Minas e 59% de todo o estado (IBGE, 2010a). Por abrigar grande area
plantada e um complexo de galpdes de usinas beneficiadoras de algodao, o municipio
de Porteirinha era, regionalmente, tratado como a capital nacional daquele produto. A
seqguir, o Grafico 4.1 demonstra a evolucdo da drea plantada, em hectares, com algodao
herbaceo, em Minas Gerais e nas principais mesorregioes, entre 1990 e 2010.

Grafico 4.1 - Evolucdo da area plantada, em hectares, com algodao herbaceo em
Minas Gerais e nas principais mesorregioes, entre 1990, e 2010
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Fonte: IBGE, (2010a).

Observa-se que entre os anos 1990 e 2000, o plantio do algodéo foi diminuindo
drasticamente no estado de Minas Gerais, na regido norte e nos principais municipios
produtores do Territério Serra Geral. As explicacdes para tal fendémeno, amplamente
divulgadas nos meios técnicos e pelo jornalismo regional, atribuiam a praga bicudo-
do-algodoeiro (Anthonomus grandis) a responsabilidade pelo declinio da cotonicultura
regional.

As extensas areas, antes destinadas a monocultura do algodoeiro, com grandes
niveis de compactacao e erosdo de solos, deveriam ser destinadas, desde entéo, as
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lavouras de alimentos e a criacdo de gado. Assim, constitui-se, nessa porgao do Terri-
torio Serra Geral, importante producao leiteira destinada ao processamento artesanal
de queijos, requeijdes e doces.

De acordo com Oliveira, Dayrell e Dangelis Filho (2011, p. 175), nos dias atuais,
somente em Porteirinha, existem “37 pequenas queijarias e a Cooperativa Crescer que
organiza a producéo leiteira de 593 familias em 637 unidades produtivas” Com 638.869
cabecas de gado, o rebanho bovino do Territério Serra Geral representa 21% do total
da mesorregido norte de Minas Gerais. Por sua vez, essa regido possui o segundo maior
rebanho bovino do estado contabilizando 2.983.600 cabecas, o que representa 13%
(IBGE, 2010b). A seguir, o Grafico 4.2 apresenta a evolucdo do rebanho bovino nas
principais mesorregides produtoras de Minas Gerais, de 1990 a 2010.

Grafico 4.2 - Evolucao do rebanho bovino nas principais mesorregioes
produtoras de Minas Gerais, de 1990 a 2010.
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Fonte: IBGE (2010b).

As extensas fazendas de pecudria de corte se concentram nos municipios de Ja-
nauba, Jaiba, Matias Cardoso, Manga e Verdelandia, representando 61% do rebanho
bovino do Territério Serra Geral (IBGE, 2010b).

Os municipios de Manga, Matias Cardoso, Janaulba, Jalba e Nova Porteirinha abrigam
0s projetos de agricultura/fruticultura irrigada, com destaque para o Projeto Jaiba, nos
municipios de Jafba e Matias Cardoso, mas também o Projeto Gorutuba, nos municipios
de Janauba e Nova Porteirinha. Os dois projetos (Foto 4.1) objetivam irrigar mais de
110 mil hectares. Os principais cultivos sdo banana e cana-de-agUcar. Ha producdo em
menor escala de limdo, manga, café, feijao, milho, dentre outros.
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Foto 4.1 - Projeto Jaiba, municipios de Jaiba e Matias Cardoso, em Minas Gerais

Fonte: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba-Codevasf, 2012.

Nesses municipios, diferentemente dos municipios da encosta da Serra do Espinhaco,
encontram-se as planicies alagaveis do Rio So Francisco, especialmente os municipios ri-
beirinhos como Matias Cardoso e Manga, mas também Janauba, Verdelandia e Pai Pedro. A
histéria de ocupacdo dessa regido esté relacionada a formacdo de extensas comunidades
quilombolas, e como eram espacos endémicos de malaria até os anos 1950, formou-se,
nesses locais, 0 que a antropologia denominou campo negro da Jahyba (COSTA, 1999).

Esses dois espacos presentes no Territorio Serra Geral se contrastam em seu processo
de formacao e colonizacdo. Enquanto na encosta da Serra do Espinhaco se configurou
um padrao de agricultura assentado em grande contingente de agricultores familiares
proprietarios de pouca terra, nas planicies do Rio Sdo Francisco, as comunidades negras,
historicamente, aquilombadas (Foto 4.2), passaram por sucessivos processos de expro-
priacdo territorial (ARAUJO, 2011), gerando uma enorme massa de agricultores vivendo
em situacdo de posse, em beiras e ilhas do Rio S&o Francisco, ou sem terra na periferia das
cidades, em contraste com as imensas fazendas de gado e projetos de agricultura irrigada.
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Foto 4.2 - Espacos de sequeiro, agricultura e pecuaria, no entorno de areas irrigadas e
o0 acampamento do territorio reivindicado como o Quilombo da Lapinha, municipio de
Matias Cardoso/MG
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Autor: Rdbmulo Barbosa, 2010.

Embora nédo seja objeto desse estudo, cabe ressaltar que estd em curso na regiao
uma intensa articulacdo politica de povos quilombolas e comunidades tradicionais
se configurando em movimentos sociais de reivindicacao territorial. Por exemplo: os
quilombolas do Gurutuba e das ilhas e vazantes do Rio Sao Francisco, além de comu-
nidades vazanteiras e geraizeiras®. (ANAYA, 2012).

55 Sao conhecidos como vazanteiros as populacdes que vivem em regido da vazao do Rio Sao Francisco,
e estabelecem uma prética produtiva prépria em funcédo do regime das dguas do rio. Sdo conhecidos como
geraizeiros 0s povos que se localizam a margem direita do Rio Sao Francisco no norte de Minas Gerais, no
lado dos planaltos, encostas e vales das regides de cerrados. Os geraizeiros praticam extrativismo das frutas
locais e da madeira, além de criarem o gado solto nos gerais, considerando um grande quintal. Esses povos
sao pequenos agricultores que vivem do plantio de lavouras diversificadas como milho, feijao, mandioca, cana-
de-acucar, frutas, verduras e sdo grandes conhecedores de ervas medicinais. Todos esses produtos que s&o
cultivados em suas pequenas propriedades, e também os extraidos, sdo comercializados nos mercados locais e
sdao a principal fonte de renda para a maioria desses agricultores (Disponivel em http://www.recid.org.br/index.
php?option=com_content&task=view&id=736&Itemid=1).
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A estrutura fundidria da mesorregido norte de Minas, bem como a forte presenca da
agricultura familiar, merece atencado especifica. Como “currais da Bahia’, desde o periodo
colonial, pastagens e a bovinocultura dominam a paisagem regional.

A agricultura familiar no Territério Serra Geral representa 83,78% dos estabelecimen-
tos rurais e ocupa 33,97% da area destes estabelecimentos. Ja a agricultura patronal
ou ndo familiar, por sua vez, representa 16,22% dos estabelecimentos rurais e ocupa
uma area de 66,33%. A drea média dos estabelecimentos da agricultura familiar no
Territorio é de 20,7 hectares e dos estabelecimentos nao familiares é de 211 hectares,
ou seja, dez vezes maior. O modulo fiscal nos municipios da regido é, em média, de 40
hectares. Esses dados podem ser visualizados a seguir, no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Numero de estabelecimentos e area, hectares, agricultura familiar e
agricultura ndo familiar, 2006

Estabelecimentos Area Total
k| | | Sl ,
Municipio Estab. Area

Qtd % Qtd % Qud % Qtd %

Territorio 19.357 83,78 3.748 16,22 401304 33,67 790.559 66,33 23.105 1.191.863
Serra Geral

z‘:aai: 437415 793 114.202 2,7 8.845.883 27,1 23.801.664 729 551,617 32.647.547
Regiao
Sudeste 699.978 7592 | 222071 | 2408 | 12789.019 | 23,58 41447150 | 7642 922.049 54.236.169

Brasil 4367902 | 844 | 807587 | 156 | 80.250453 | 2432 | 249690940 | 7568 | 5.175489 | 329.941393

Fonte: IBGE, 2006.

Em comparagdo com as médias estaduais, a agricultura familiar do Territério Serra
Geral é mais expressiva, tanto em numero de estabelecimentos, quanto em percentual
de drea ocupada em relacdo a agricultura ndo familiar. J& em relacdo ao pals, o Territério
apresenta percentual semelhante de nimero de estabelecimentos da agricultura fami-
liar, porém, com drea ocupada maior em comparacado com a agricultura ndo familiar. A
area média dos estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil, em Minas Gerais e no
Territorio Serra Geral é de, respectivamente: 18/4; 20,2 e; 20,7 hectares.

Segundo o IBGE (2006), o Territério Serra Geral abriga 3.083 estabelecimentos agro-
pecuarios que tém, na condicao de produtor, agricultores ndo proprietarios, sejam eles:
arrendatarios, parceiros, ocupantes ou produtores sem area. Isso representa 13% do total
de estabelecimentos rurais do Territério. No Brasil, esse indicador é de 20% e em Minas
Gerais é de12%.
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Ao observarmos a relagcao entre o nimero de estabelecimentos agropecudrios que
tem o produtor na condicdo de “assentado sem titulacdo definitiva”e os agricultores ndo
proprietarios, tem-se 0s sequintes percentuais: 23% no Territdrio, 11% em Minas Gerais e
16% no Brasil. Trés municipios do Territério: Jaiba, Matias Cardoso e Verdelandia concen-
tram 77% dos agricultores nessa condicao. Essa relacdo pode indicar maior intensidade
de ocorréncia relativa de assentamentos recentes nessa porcao do Territério do que
o verificado em Minas Gerais e no pais. Como ja destacado anteriormente, o Territério
Serra Geral é amplo e diverso. A agricultura familiar esta distribuida de maneira nao
homogénea entre os municipios que o compdem. Os graficos 4.3 e 4.4 demonstram
respectivamente, o nimero de estabelecimentos agropecudrios e a drea em hectares
ocupada pela agricultura familiar no Territério Serra Geral.

Grafico 4.3 - Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar no
Territdrio Serra Geral em 2006
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Fonte: IBGE, 2006.
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Grafico 4.4 - Area em hectares dos estabelecimentos agropecuarios da agricultura
familiar no Territério Serra Geral em 2006
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Fonte: IBGE, 2006.

Os municipios da encosta da Serra do Espinhago apresentam a maior quantidade
relativa de agricultores familiares, bem como a maior drea total em hectares ocupada
por esse segmento. Todavia, a drea média dos estabelecimentos familiares nesses mu-
nicipios é menor do que a média do Territério.

Além de examinarmos a estrutura da produgao agropecuaria no Territério, é impor-
tante investigar a dindmica da producéo agricola desse espaco. O Gréfico 4.5 apresenta
o percentual da drea, em hectares, conforme o tipo de producéo agricola que os esta-
belecimentos agropecudrios familiares desenvolvem.
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Grafico 4.5 - Area, em hectares, dos estabelecimentos agropecuarios da agricultura
familiar no Territério Serra Geral em 2006
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Fonte: IBGE, 2006.

O Grafico 4.5 permite observar a dimensdo das pastagens na composicao da paisa-
gem agropecudria do Territério Serra Geral. A soma das dreas com pastagens naturais e
plantadas representam 87% das areas dos estabelecimentos agropecudarios do Territdrio
em 2006 (IBGE, 2006). Isso corrobora com o que ja fora afirmado antes sobre a inten-
sidade da bovinocultura no Territério, bem como em torno a mesorregiao norte do
estado. Deve-se destacar a dimensdo das &reas com pastagens plantadas degradadas
que suplanta o total das &reas destinadas as lavouras.

No Territério, observam-se duas dinamicas de producao agricola: uma tipica de
lavoura da agricultura familiar, consorciada a criacdo de gado e de pequenos animais;
e outra tipica de lavoura irrigada, destinada a fruticultura, a produgdo de cana-de-
acUcar para biocombustivel (etanol), bem como aos graos, em areas, especialmente,
nos projetos Jaiba e Gorutuba.

A pecudria bovina é associada as duas dinamicas agricolas mencionadas. Se na pri-
meira ha o consorcio entre pecudria e producao de alimentos, na segunda, é comum
a existéncia de extensas fazendas dedicadas, exclusivamente, a bovinocultura.

4.1.2 Caracteristicas socioeconémicas

O norte de Minas Gerais e, por consequéncia, o Territério Serra Geral sdo conhecidos
nacionalmente como fronteira entre as regides Sudeste e Nordeste do pafs, sendo,
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portanto, considerados na fronteira entre os espacos da riqueza e da pobreza, do de-
senvolvido e do “em” desenvolvimento, do industrializado e do “em”industrializacéo.

Os indicadores renda per capita, indice de Gini, e IDH referentes aos anos 1991 e
2000 corroboram tal percepcao nacional sobre a mesorregido norte de Minas Gerais e
o Territério Serra Geral. Em 1991, o indice de Gini calculado para o Territério foi de 0,511,
passando em 2000 para 0,582, indicando um aumento da desigualdade de renda no
periodo. No mesmo periodo, o IDH aumentou de 0,539 para 0,632, porém ainda era
considerado médio. A Figura 4.2 demonstra a incidéncia dos baixos IDH no extremo
norte de Minas Gerais, onde se localiza o Territério Serra Geral, bem como o nordeste
e o centro-leste de Minas Gerais, além de espacos na Zona da Mata.

Figura 4.2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal em 2000

indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
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Fonte: PNUD, 2000.

Todavia, em virtude do ciclo de crescimento econdmico do pais, vivenciado a par-
tir de 2003, bem como as politicas e programas federais de transferéncia de renda,
observa-se uma melhoria das condigdes de renda da populagao brasileira em geral e
do Territério Serra Geral, em particular. Embora ainda nédo tenham indicadores de con-
centracdo de renda (Gini) e de desenvolvimento humano (IDH) em ambito municipal
que representem a realidade recente, a elevacao da renda per capita, entre 2000 a 2009,
permite algumas consideragdes, conforme Grafico 4.6.
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Grafico 4.6 - Evolucao da renda per capita, Brasil, Minas Gerais e Territorio Serra
Geral, entre 2000 e 2009
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Fonte: IBGE, 2010.

A renda per capita média do Territério Serra Geral, em 2009, foi significativamente
inferior as médias do estado e do pals, uma vez que representou 39,5% da renda per
capita estadual e 34,5% da renda per capita do pais. Entretanto, quando se observa a
evolugdo dessa renda entre 2000 e 2009, o Territério Serra Geral apresenta crescimento
da renda per capita acima da média estadual e nacional. Entre 2000 e 2009, essa renda
cresceu 197% no territério, 138% no Brasil e 157% em Minas Gerais. Isso pode indicar
um processo, em curso, de diminuicdo da desigualdade de renda per capita. O nivel
atingido, em 2009, pelo Territério Serra Geral, é semelhante ao nivel de renda per capita
alcancado pela média do estado de Minas Gerais nove anos antes.

Quando se observa a estrutura dos rendimentos domiciliares mensais identificados
pelo Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, verifica-se que 51,92% dos do-
micilios do Territério Serra Geral apresentaram renda domiciliar mensal per capita de até
meio salario minimo, sendo que as médias, brasileira e estadual sao, respectivamente,
28% e 26%. Esses dados estdo demonstrados a seguir, no Grafico 4.7.
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Grafico 4.7 - Estrutura dos rendimentos domiciliares permanentes, mensal per capita
no Brasil, em Minas Gerais e no Territorio Serra Geral, em 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Pode-se observar, ao examinar o Grafico 4.7, que no Territdrio ha, também, expressiva
quantidade de domicilios que apresentaram, em 2010, renda mensal per capita entre
meio e dois salarios minimos. Nessa faixa de renda, o Territério Serra Geral possui 41%
dos domicilios, sendo que as médias do pais e de Minas Gerais foram, respectivamente,
51% e 56%. Nota-se que, nessa faixa, a situacdo do Territério da Serra Geral nao se dis-
tancia muito do contexto nacional e estadual. Pode-se inferir que no Territério hd um
contingente expressivo de familias com renda e poder econémico em crescimento, tal
como se observa no pais como um todo. As politicas e programas de enfrentamento da
condicdo pobreza, bem como de acesso a crédito e de transferéncia de renda em geral,
que incidem no Territorio Serra Geral podem estar contribuindo para essa mudanga na
realidade econdmica das familias locais.

O desafio para o Territério, do ponto de vista da renda domiciliar per capita mensal,
é retirar mais da metade de seus domicilios da condicao de “sem rendimento” ou de
rendimento até meio saldrio minimo, elevando-os a patamares superiores de renda.

4.1.3 Aspectos politicos

A historia de ocupacao colonial do norte de Minas Gerais e, por conseguinte, do
Territorio Serra Geral, estd associada a constituicdo das grandes fazendas criadoras de
gado. Bandeirantes paulistas e baianos aportaram na regido, sequindo, principalmente,
a rota do Rio Sao Francisco prendendo indios e negros aquilombados e instalando
fazendas de gado (COSTA, 1999). As fazendas de gado da regido constituiram-se, ao
longo do perfodo colonial, como importantes fontes de alimentos (carne) para o nor-
deste acucareiro e as minas de ouro e diamante.
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As sedes de fazendas e os aglomerados de casas de agregados foram se estruturan-
do em vilas e se configurando em formas espaciais que, ao longo de séculos, vieram a
se transformar em cidades. Também marcante na origem dos municipios do norte do
estado sdo as rotas de tropeiros e seus pontos de parada e apoio. Tais espagos também
se configuraram, ao longo do tempo, em varias das cidades de norte de Minas Gerais,
e do Territério Serra Geral.

Nessa perspectiva, um caso emblematico € a histéria do municipio de Porteirinha.
De acordo com a histéria oficial, disponivel no sitio da internet da prefeitura municipal, a
origem do municipio de Porteirinha estd associada a sua condicao histérico-geogréfica
de ponto de parada de tropeiros:

Da caminhada dos tropeiros, surgiu Porteirinha, ou melhor, uma porteira. Conforme
relato do Sr. Plinio Mota Neto, Agente Municipal de Estatistica, em 1949, e publicado na
“Enciclopédia dos Municipios Brasileiros’, Porteirinha foi retratada, poeticamente, como
uma ‘pequenda clareira no coracéo das matas” que “servia de pouso aos que vinham do
Nordeste e do Sertdo baiano, procurando encurtar a trilha que levava ao terminal da es-
trada de ferro em Sabard’ E, numa primeira tentativa de justificar o nome dado ao local, o
Sr. Mota Neto aponta “uma brecha entre os altos troncos de um lado e de outro da clareira
que lhe servia de acesso, era como porteiras. Os que para ali se dirigiam em busca de pouso,
referiam-se ao local como Porteirinhas” Os primeiros habitantes, sequndo os dados, foram
os tropeiros Severino dos Santos, José Candido Teixeira, José Anténio da Silva, Jodo Soares,
Jodio de Deus, Jodo Pereira e José Miguel, que aqui chegaram em meados do século XVIII.
Vieram para explorar ouro nas vertentes das serras. Encerrada a febre do metal, tornaram-se
escravocratas e senhores de grandes extensoes territoriais. (Disponivel em www.porteirinha.
mg.gov.br, acesso em junho de 2012.)

A formacéo do poder politico nos municipios do Territério, a exemplo do caso
de Porteirinha, esté fortemente associada ao processo de fixacdo de bandeirantes e
viajantes em extensas terras destinadas a criacdo de gado.  Semelhante a outros es-
pagos brasileiros, pode-se inferir que a origem da estrutura de mando e dominagao
politica nesses municipios esta diretamente ligada as familias proprietarias de grandes
fazendas (QUEIROZ, 1969).

Todavia, é importante observar que a modernizacdo do campo e o crescimento do
setor de comércio e servicos na regido permitiram a configuragdo de novos sujeitos
politicos, como comerciantes, médicos, advogados, dentistas, servidores publicos, que
em associacao com as elites proprietdrias rurais, estruturaram a configuraco de poder
politico regional.

Entretanto, apesar da forte associacdo entre grande propriedade rural, comerciantes
e "doutores” (médicos, advogados, dentistas) e o poder politico local, a partir dos anos
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de 1990, varias liderancas politicas, originarias das lutas sociais e oposicoes sindicais
dos anos 1980 emergiram na cena politico-eleitoral municipal na regido. Pode-se, hoje,
identificar prefeitos de municipios do Territério Serra Geral pertencentes a partidos
nacionalmente reconhecidos como originarios de movimentos sociais e sindicais.
Portanto, liderancas politicas com nascedouro diferente das anteriormente referidas.
F o caso, por exemplo, dos municipios de Janatba e Matias Cardoso.

Cabe ressaltar que em espacos de gestao de politicas publicas também se experi-
mentam, no caso do Territério Serra Geral, a ascensao de liderangas politicas originarias
de movimentos sociais e sindicais. E o caso do atual coordenador do Colegiado Territo-
rial Serra Geral. Este tem origem nas pastorais sociais da igreja catélica e no Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Porteirinha, onde é o presidente.

De modo geral, vivencia-se no Territério, com maior ou menor intensidade nos mu-
nicipios participantes, por um lado, a forca das tradicionais elites politicas e, por outro, a
emergéncia de novas liderancas que passaram a ocupar espacos politicos importantes.

A construcao do Territério Serra Geral promoveu a estruturacdo de uma articulagéo
entre agentes politicos locais e regionais. Nesse sentido, o Colegiado Territorial é um
espaco de reunido frequente e sistematica para a discussdo e encaminhamento de
proposi¢cdes, com vistas ao enfrentamento de situacdes consideradas como entraves
ou oportunidades ao Territorio.

Assim, divergéncias e divergentes, convergéncias e convergentes estao frente a
frente, e a despeito da eficiéncia dos projetos de infraestrutura e custeio, produzem
consequéncias politicas importantes. Especialmente, sinergias e consolidacdo de lacos,
redes e estratégias de intervencao nos municipios que compdem o Territério. Em outras
palavras, a acdo dos representantes no Territério é uma experiéncia de articulacéo e
mobilizacao politica, especialmente, de setores da sociedade civil dos municipios e
da regiao.

4.2 Analise da governanca territorial

As atividades que incluiram o Territério Serra Geral no Programa de Desenvolvi-
mento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) comecaram no ano de 2003. A
composicdo do Colegiado Territorial, na época, Territério Rural de Identidade, desde
seu inicio, foi muito marcada pela presenca de representagdes voltadas a agricultura,
como veremos adiante.

Em 2005, o Colegiado do Territério da Serra Geral apresentava, em sua cComposicao,
21 instituicdes, a maioria diretamente vinculada a tematica do desenvolvimento rural,
como os sindicatos, conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel, asso-
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ciaches e cooperativas de agricultores, assentados e 6rgaos de assisténcia técnica, como
a Emater e o Centro de Agricultora Alternativa - CAA). A composicao era formada pelas
seguintes instituicdes: STR Porteirinha, STR Jaiba, STR Espinosa, STR Janauba, CMDRS/
Norte, CMDRS/Sul, CMDRS/Noroeste, Assentamentos, Liga dos Camponeses Pobres,
Céritas Diocesana, Distrito de Irrigagdo do Gorutuba, Centro de Agricultura Alternativa
— CAA/NM, Associacédo Quilombola do Gorutuba, Cooperativa Crescer, Associa¢des,
Consorcio Unido Geral, Caixa Econdmica Federal, UNILEGIS (Unido do Legislativo da
Microrregido da Serra Geral de Minas Gerais), Emater-MG, Banco do Nordeste, IDENE
(Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais)/ SEDVAN (Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte
de Minas Gerais).

Instituicdes como a Caritas, IDENE e Banco do Nordeste contam, também, com
politicas e programas voltados para a populacéo rural. Nesse sentido, a composicdo da
instancia gestora do Territério Serra Geral era formado, basicamente, por instituicoes
vinculadas a agricultura. A coordenacdo do Conselho Gestor do Territério estava, na-
quele momento, sendo exercida por um representante do Consoércio Intermunicipal
Unido Geral.

Em 2008, o Territério passou a integrar o Programa Territério da Cidadania -
PTC, (PTDRS, 2010) e teve sua composicao alterada oficialmente, pela inclusdo de
representacdes da area social e da salde. Essa mudanca foi em funcao do formato
de gestdo do PTC, que exigia uma composicao mais abrangente, que envolvesse
0s demais setores necessarios a promocado da cidadania. Conforme os entrevis-
tados para a pesquisa, outros setores, além daqueles j& presentes no colegiado,
foram convidados a participar das reunides e passaram a integrar oficialmente a
composicdo do colegiado.

Outro aspecto relevante na composicao do Colegiado da Serra Geral € a participagao
de representa¢des da sociedade civil e do poder publico, seja municipal, estadual ou
federal, como veremos a seguir.

Atualmente, o Territério da Cidadania Serra Geral é composto de trés instancias: o
Colegiado (Plenaria), o Nucleo Dirigente e o Nucleo Técnico. Além dessas estruturas,
conta com um articulador/mobilizador territorial.

A Plendria do Colegiado é formada por 61 representantes, destes 19,67% s&o re-
presentantes de conselhos municipais, 14,75% do poder publico estadual, 4,9% do
poder publico federal, 22,95% do poder publico municipal e 37,7% da sociedade civil
(SDT/MDA, 2012).
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O Nucleo Diretivo é composto por cinco representantes: um (20%) de conselhos
municipais; um (20%) do poder publico estadual; um (20%) do poder publico municipal
e dois (40%) da sociedade civil (SDT/MDA, 2012).

O Nucleo Técnico é formado por treze representantes, sendo: um (8%) de conse-
Ihos municipais; cinco (38%) do poder publico estadual; trés (23%) do poder publico
municipal e quatro (31%) da sociedade civil (SDT/MDA, 2012).

O exame da relacao entre representantes do poder publico na composicdo das
instancias de gestdo do Colegiado do Territorio Serra Geral permite observar que:

a) a Plenaria é composta por 42,62% de representantes do poder publico e
37,7% de representantes da sociedade civil;

b) o Nucleo Diretivo é composto por 40% de representantes do poder publico e
40% de representantes da sociedade civil.

¢) o NdcleoTécnico é composto por 61% de representantes do poder publico e
31% de representantes da sociedade civil.

Em resumo, a representacao do poder publico é majoritaria nas instancias Plenaria
e Nucleo Técnico, sendo equilibrada apenas no Nucleo Diretivo. Entretanto, é preciso
considerar que a representacao indireta do poder publico pode ocorrer por meio dos
conselhos, por exemplo, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS). E comum no Brasil que a direcdo do CMDRS (e de outros conselhos muni-
Cipais) seja ocupada por um representante da prefeitura municipal, e que o dirigente
do conselho seja o seu represente em espagos de gestao politica. Em outras palavras,
é possivel que o peso do poder publico na gestdo territorial seja ainda maior.

De acordo com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério
Serra Geral (PTDRS, 2010), elaborado pela instituicao Associacdo de Desenvolvimento e
Solidariedade (APTA-MG)*¢, e as informacdes registradas junto ao Colegiado em Rede
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, foram identificados os seguintes atores
sociais componentes do Colegiado Territorial, a saber:

56 A Associacédo de Desenvolvimento e Solidariedade — APTA, constituida em 1998, com sede em Belo
Horizonte/MG, é uma associacdo de direito privado, de fins ndo econémicos, de carater educacional ndo formal.
Fonte: wwww.aptabr.org.br. Acesso em: jun.2012.
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Quadro 4.2 - Composicao do Colegiado do Territério Serra Geral, em 2012

Representacao

Instituicao

Conselhos

Circuito Turistico da Serra Geral do Norte de Minas

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Catuti

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Gameleiras

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Manga

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Matias Cardoso

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mato Verde

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Monte Azul

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Pai Pedro

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével de Porteirinha

Conselho Municipal de Desenv. Rural Sustentével de Riacho dos Machados

Conselho Municipal de Desenv. Rural Sustentével de Serrandpolis de Minas

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Verdelandia

Poder Publico Estadual

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Empresa de Ass.Téc. e Ext. Rural do Estado de MG-EMATER/Projeto Jaiba

Empresa de Ass.Téc. e Ext. Rural do Estado de MG - EMATER/UREGI

Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais

Gerencia Regional de Satde

Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas

Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais

Instituto Estadual de Florestas

Universidade Estadual de Montes Claros

Poder Pablico Federal

Banco do Nordeste

Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS

Secretaria de Estado do Trabalho e Emprego-SETE/SINE

Poder Pdblico Municipal

Consorcio Intermunicipal de Desenv.Integrado da Microrregiao da Serra Geral

Consorcio Intermunicipal de Desenv.Sust. da Microrregido da Serra Geral de Minas

Prefeitura Municipal de Catuti

Prefeitura Municipal de Gameleiras

Prefeitura Municipal de Manga

Prefeitura Municipal de Matias Cardoso

Prefeitura Municipal de Mato Verde

Prefeitura Municipal de Monte Azul

Prefeitura Municipal de Nova Porteirinha

Prefeitura Municipal de Pai Pedro

Prefeitura Municipal de Porteirinha

Prefeitura Municipal de Riacho dos Machados

Prefeitura Municipal de Serranépolis de Minas

Prefeitura Municipal de Verdelandia
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Associacdo dos Deficientes de Janaiba

Associacao Unidos Pela Vida Vencendo Juntos Norte de Minas

Central de Associacdes dos Produtores Rurais do Jaiba

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA

Cooperativas dos Agricultores Familiares e Agroextrativista Grande Sertdo

Distrito de Irrigacdo de Jaiba

Distrito de Irrigacdo do Perimetro Gorutuba

Faculdade Vale do Gorutuba

Pastoral da Crianca

Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Espinosa
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaiba

Sociedade Givil Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Janadba

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Manga

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mato Verde

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monte Azul

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pai Pedro

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porteirinha

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Riacho dos Machados

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serrandpolis de Minas

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Verdelandia

Fonte: SDT/MDA, 2012.

Ao comparamos a composicao do Colegiado, em 2005, e esta que o territorio apre-
senta atualmente, podemos observar que a transformagao do territério de identidade
para territério da cidadania Serra Geral gerou uma ampliacao e diversificacdo das ins-
tituicdes componentes da gestéo territorial. Em 2005, eram 21 instituicdes, passando
para61,em 2012. A diversidade se verifica a partir da incorporacéo ao quadro gestor do
territério de instituicdes com raio e perfil de atuagdo ampla e com tematicas transversais
ao mundo rural e urbano. E o caso do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Sistema Nacional de Emprego (SINE), Geréncia Regional de Saude, Pastoral da Crianga,
Faculdade Vale do Gorutuba, Associacdo de Deficientes de Janauba, Circuito Turistico
da Serra Geral do norte de Minas, dentre outros; além de prefeituras municipais. Con-
tudo, na pratica, conforme alguns entrevistados da pesquisa, ndo houve uma adesao
muito significativa dos setores que foram incorporados oficialmente ao colegiado, ndo
alterando em termos efetivos sua composicdo. Na opinido de alguns entrevistados,
mesmo que citada a presenca desses segmentos no colegiado, as representacdes que
participam mais ativamente sao aquelas vinculadas a agricultura.

Destaca-se, também, a presenca, no Territdrio da Serra Geral, de instituicbes da
sociedade civil com raio de agdo regional, como o Centro de Agricultura Alternativa -
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CAA do norte de Minas® e a Cooperativa Grande Sertdo. Essas organizacdes, ao terem
em suas diretorias liderancas de sindicatos de trabalhadores rurais de municipios que
compdem o Territorio, trazem para o ambito do Territério articulacdes e redes de escopo
nacional e estadual. E o caso da Articulacdo do Semiarido (ASA), Articulacdo Mineira
de Agroecologia (AMA), Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (UNICAFES), dentre outros. Cabe ressaltar, também, a presenca de
organismos federais tais como o INSS.

O Nucleo Dirigente do Colegiado é o espaco principal para encaminhamento das
proposicoes e deliberacdes do Territdrio. Conforme informacées obtidas durante o
processo de entrevistas junto aos representantes no Colegiado, o processo decisoério
ocorre da seguinte maneira: a Plenaria discute e apresenta as propostas e priorizacdes
para o ano; diante dos recursos disponiveis para investimentos e custeio, o Nucleo Téc-
nico elabora os projetos; cabe, entdo, ao Nucleo Dirigente por um lado, a mobilizagao
dos representantes no Territdrio, com o apoio executivo de um técnico contratado
(mobilizador/articulador), para que a Plenaria ocorra e, por outro, 0 acompanhamento
executivo das delibera¢des junto ao Nucleo Técnico e as instancias do poder publico
e instituicoes bancarias responsaveis pela liberacao do recurso e execugao do projeto.

Por meio das entrevistas, observamos que o processo decisério ndo esta claro a
todos que compdem o Colegiado do Territério. Alguns tém mais conhecimento das
etapas em que atuam, como 0s momentos de plenaria e elaboracdo dos projetos. As
etapas posteriores a elaboracdo dos projetos, no ambito da aprovacao e execucdo
dos projetos, sdo de maior conhecimento dos membros do Nucleo Dirigente. Assim,
a atuacdo do Nucleo Dirigente é estratégica e fundamental para o funcionamento do
Colegiado do Territério.

No caso do Territério Serra Geral, hd, ainda, a fungao de coordenador do Colegiado
do Territério, que ndo é a mesma figura do articulador/mobilizador territorial. Esse
coordenador do Colegiado é responsavel direto pela animacéo, articulagcdo e acom-
panhamento das responsabilidades executivas atribuidas aos membros do Colegiado,
bem como pela conexao entre o Territério e as instancias de gestao da politica territorial
vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Atualmente, o Colegiado do Territério Serra Geral é coordenado por um represen-
tante da sociedade civil, que é presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Porteirinha. Embora os representantes da sociedade civil sempre estivessem presentes
no Nucleo Dirigente do Colegiado, é a primeira vez, nesse Territorio, que um repre-

57 O Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA/NM, juntamente com a Emater/MG,
atualmente executa atividade de assisténcia técnica em a¢des para o Programa Brasil Sem Miséria no Territério
Serra Geral.
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sentante da sociedade civil coordena o Colegiado. A presenca da sociedade civil num
papel de destaque no Nucleo Dirigente, contribui para certa autonomia das decisées
do Territério frente as representacdes do poder publico, como de prefeitos, secretarios
municipais de agricultura e representantes de érgaos publicos federais e estaduais.

Esse fato também sinaliza um protagonismo importante da sociedade civil nesse
Territério. Na gestao do Territério Serra Geral, até 2011, havia um profissional contratado
exercendo a funcdo de articulador territorial. Este era responsavel pelas atividades de
mobilizacdo dos representantes do Colegiado do Territério, acompanhamento e apoio
executivo junto ao coordenador do Colegiado na implementacao das decisdes da
Plenaria e no monitoramento processual dos projetos. Desde o encerramento do con-
trato do articulador territorial, em 2011, as atividades de sua responsabilidade tém sido
realizadas pelo coordenador do Colegiado do Territério. Essa situacdo é percebida pelo
NUcleo Dirigente como precarizagao das condi¢oes de gestao do Colegiado Territorial,
além de concentradora de atividades no coordenador, sobrecarregando essa funcao.

Foi relatado que o Territério enfrenta dificuldades e descontinuidades na gestéo
do custeio e da infraestrutura de apoio ao funcionamento do Colegiado Territorial.
Conforme entrevista, entre 2004 e 2009, quem administrava os recursos para o funcio-
namento do Colegiado era a Céritas Diocesana de Janauba. Apds problemas na pres-
tacdo de contas, a Caritas nao executou mais essa atividade que passou a ser exercida
por uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) de Belo Horizonte, Associacdo de
Desenvolvimento e Solidariedade (APTA). Conforme os entrevistados, a referida ONG
venceu o edital para tal prestacdo de servico. Todavia, 0s entrevistados afirmaram que
ela ndo tinha relagdo anterior com o Territério. Houve resisténcia e questionamentos
dos membros do Colegiado em relacéo a atuacao dessa instituicdo. Sequndo informa-
¢des registradas em Ata de reuniao do Colegiado Territorial, realizada em 12 de maio
de 2011, e do Nucleo Diretivo do Territério Serra Geral, realizada em 27 de maio de
2011, atrasos em pagamentos, bem como o processo de construcao e publicizacdo do
regimento interno do Territério teriam sido objeto de descontentamento e problemas
de credibilidade dos membros do Territdrio em relagdo a ONG.

Além disso, a percepcao dos membros do Nucleo Dirigente é de um esvaziamento
da capacidade do Colegiado Territorial de mobilizar, discutir, decidir e implementar os
projetos de infraestrutura e custeio priorizados no Territério Serra Geral. H4, também, a
compreensao de que a participacao atual na Plenaria do Territério é, majoritariamente,
de representantes da sociedade civil e de érgdos estaduais. Haveria um esvaziamento
da participacdo dos representes do poder publico municipal.

Quando indagados sobre a razdo de tal esvaziamento, os membros do Nucleo Di-
rigente sdo unanimes em afirmar que o volume de recursos sob o controle decisério
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do Colegiado Territorial ndo estimula a participacao de prefeitos, secretarios e demais
dirigentes municipais. Afirmam que a transformacao do Territério Rural de Identidade
em Territério da Cidadania ampliou as possibilidades de acesso aos recursos federais,
através das diretrizes de confluéncia e sinergia das acoes e aportes ministeriais nos
territérios. Todavia, a percepcdo dos dirigentes municipais é de que 0 acesso aos re-
cursos federais independe da participacao no Colegiado Territorial. Delgado e Leite
(2011) demonstraram a reducao da fun¢do do Colegiado Territorial no ambito do PTC
em relacdo ao PRONAT.

Um exemplo comentado durante uma das entrevistas foi a distribuicdo de retroes-
cavadeiras na regiao, com recursos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC 2),
realizada pelo MDA. Segundo o relato, o ministério organizou um grande evento na sede
da Associacdo dos Municipios da Area Mineira da Sudene - AMAMS, em Montes Claros,
para a entrega de mais de 40 maquinas aos prefeitos dos Territérios da mesorregido norte
de Minas.Tal acdo, conforme os entrevistados, ndo foi objeto de discussdo no ambito do
Colegiado Territorial, 0 que na opinido destes, desestimula a participagao nesse espago
publico. Aindagacdo por parte dos membros do Territério Serra Geral foi de que a acdo do
MDA ocorreu “de cima para baixd’, enfraquecendo, ainda mais, o Territério como espaco
de gestao da politica de desenvolvimento rural. A percepcao, diante desse fato, é que o
préprio MDA nao respeitou a institucionalidade territorial existente.

Uma mudanca que ocorreu na implementacao do PTC diz respeito a composicédo
do Conselho Territorial. A politica exige a integracdo das dreas da salde, educacéo e
assisténcia social. Entretanto, os entrevistados do Territério Serra Geral relataram que os
representantes desses setores, embora tenham sido convidados a compor o Colegiado
territorial, ndo participam das reunides. Uma das explicacbes é que as questdes em
debate sdo muito voltadas ao universo da agricultura. Essa percepcéo foi referendada
por um entrevistado ao mencionar que a maioria dos representantes no Colegiado da
Serra Geral é de entidades, membros do poder publico dos municipios e dos sindicatos
que atuam com a agricultura e com os agricultores familiares.

Outra questao importante relatada durante as entrevistas, que contribui para a
percepcao dos membros do Colegiado sobre a baixa capacidade de controle e gestao
deste no Territorio, diz respeito ao desvio de funcdo dos bens e equipamentos adqui-
ridos. Dois exemplos foram citados.

O primeiro caso refere-se a tanques de resfriamento de leite que teriam sido ad-
quiridos para estruturas coletivas da agricultura familiar dos municipios e que foram
“‘doados” por determinados prefeitos para grandes agricultores da regiéo.
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Outra situacdo emblematica envolveu a compra de um caminhao e o empréstimo
dele, em regime de comodato, a determinada cooperativa de agricultores familiares. O
novo prefeito eleito no municipio que realizou o empréstimo a cooperativa se viu no
direito de romper o contrato, tomar o caminhdo da cooperativa e colocé-lo a disposicdo
de servicos de limpeza urbana do municipio. A cooperativa recorreu a Justica, mas nao
obteve éxito. Também buscou apoio e esclarecimentos ao MDA, mas ndo teve amparo.

Esses exemplos sdo narrados como fatos que desestimulam a articulacéo territo-
rial, além de esvaziar a participacdo do poder publico municipal, que passou a ver o
Colegiado Territorial com um espaco de “perda de tempo”.

O tema da pobreza é tratado no Colegiado Territorial como uma situacao a ser
enfrentada e superada a partir de projetos de insercéo socioprodutiva e de comercia-
lizagao da agricultura familiar, bem como de infraestrutura municipal. Nas entrevistas,
percebemos que esse tema passa pela reducdo de “restricdes” a populacéo local, princi-
palmente, do acesso a dgua, que é ainda muito precario em algumas areas do Territério.

O Quadro 4.3 permite observar o perfil dos projetos definidos pelo Colegiado Territo-
rial no periodo de 2003 a 2010. Nesse periodo, foram deliberados e/ou implementados
37 projetos. Aproximadamente 43% destes tém a temdtica da producao leiteira como
objeto, especialmente em infraestrutura de beneficiamento e apoio a comercializacao.
Cabe destacar, também, o volume de propostas relativas a estruturagao dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Departamentos Municipais de
Agricultura, aproximadamente 19%.

Quadro 4.3 - Projetos deliberados/implementados no Territério Serra Geral, 2003 a 2010

Ano Projeto PMumaplo
roponente
2003 Aquisicdo de equipamentos para agricultura familiar Catuti
2003 Aquisicdo de tanque resfriador de leite para ate,ndlmento a agricultores familiares - municipio Janaiiba
de Janadba/MG.
2003 Aquisicdo de equipamentos para atividades dos agricultores familiares - municipio de Mato Mato Verde
Verde/MG
2003 Aquisicdo de equipamentos - municipio de Monte Azul/MG Monte Azul
2003 Infraestrutura e equipamentos para pecudria, apicultura e frutas nativas - municipio de Porteirinha
Porteirinha/MG.
. . ) i Serrandpolis
2003 Aquisico de equipamentos para beneficiamento de pecudria leiteira. de Mi
2004 Equipamento p/construcdo paC|as contengao, capta.gao e asumulo dgua chuva e instalagdo Janaiiba
unidades producdo hortalicas organicas.
2004 Aquisi¢ao de equipamentos para be.r?eﬁqamenm do algodao em pluma pelos agricultores Mato Verde
familiares - Mato Verde/MG
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Ano Projeto P,\r,(l)l:)r:)i;iepri?e
2004 Promocdo e apoio a popuI;Eij)tﬂE!ﬂlg?::?sz;?\&éj”doanig;tglagéo do centro de cultura Pai Pedro
2005 Estruturacao de laticinio, Jaiba/MG Jaiba
2005 Pronat - instalagao de fabrica de racao - municipio de Mamonas/MG Mamonas
2005 | Compra de tanque de expansdo completo para com. Brejo Sdo Caetano, PA Trés Rios, Manga/MG Manga
2005 Estruturacdo de laticinio - aquisicdo de tanglrjaevt(j)e expansao completo na comunidade gado Matias Cardoso
2005 Adequacdo do mercado municipal em Mato Verde/MG Mato Verde
2005 Aquisicao de equipamentos para peneﬁciamento, esc.o.amento e comercializacdo da producdo qug
agricola em Nova Porteirinha/MG. Porteirinha
2005 Infraestrutura e servicos - estruturacdo laticinio - municipio de Pai Pedro/MG Pai Pedro
2005 Estruturacdo de agroinddstria/construgdo de galpdo para fébrica de ragdo em Porteirinha/MG Porteirinha
2005 Estruturacao do turismo em Serrandpolis de Minas/MG Sedr(rea'n(.')polis
2006 Apoio a comercializacdo ao beneficiamento leite e a preservacdo ambiental em Catuti/MG Catuti
2006 Apoio a cadeia produtiva do leite e a preservagao ambiental Espinosa
2006 Ampliagdo de infra de beneficiamento de frutas do territdrio serra geral Janadba
2006 Melhoramento qualidade recursos hidricqs, apoio ao bengﬁciamento |eite, ao fortalecimento, Janatiba
produgdo e a preservagao
2006 Apoio a cadeia produtiva do leite e a preservacao ambiental em Monte Azul/MG Monte Azul
2006 Apoio a cadeia produtiva do leite e preservacdo ambiental em Porteirinha/MG Porteirinha
2007 Estruturacdo CMDRS e Departamento Municipal de Agricultura (atuti
2007 Estruturagdo CMDRS e Secretaria Municipal de Assuntos Agropecudrios e Meio Ambiente Espinosa
2007 Estruturacdo CMDRS e Departamento Municipal de Agricultura Gameleiras
2007 Estruturacdo do Colegiado Territorial Janatiba
2007 Estruturacdo CMDRS e Departamento Municipal de Agricultura Mamonas
2007 Apoio a cadeia produtiva do leite Manga
2007 Estruturacdo CMDRS e Secretaria Municipal de Agricultura Monte Azul
2007 Estruturacdo CMDRS e Departamento Municipal de Agricultura Sedr(rea'nwt.')polis
2007 Apoio a cadeia produtiva do leite Verdelandia
2008 Fortalecimento da cadeia produtiva do sorgo e do leite (atuti
2008 Fortalecimento da cadeia produtiva do sorgo e do leite Monte Azul
2008 Fortalecimento da cadeia produtiva do sorgo, do leite e da mandioca Porteirinha
2010 Revitalizagdo do Mercado Municipal de Janatiba através da reforma do espaco fisico. Janatiba

Fonte: SDT/MDA, 2012.
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O exame dos temas tratados pelo Colegiado Territorial Serra Geral, em seus projetos,
permite considerar duas centralidades: a cadeia produtiva do leite e a estruturacéo da
burocracia municipal de gestdo da agricultura.

Nessa perspectiva, o enfrentamento das situacdes de pobreza ndo é tratado de ma-
neira explicita e direta nos projetos. Em verdade, a melhoria das condices de producao
da agricultura familiar, se incidentes sobre as familias de agricultores familiares mais
pobres, podem produzir o efeito de superacao das condi¢cdes de pobreza. Todavia, sera
o nivel de acesso aos recursos adquiridos para o Territério pelas populacdes pobres o
definidor das possibilidades de superacdo das condi¢cdes de pobreza.

Os entrevistados observaram que a politica publica de desenvolvimento territorial
precisa melhorar no que diz respeito a identificacdo das estruturas comunitarias exis-
tentes no Territério, ou seja, investir nas organizacdes da sociedade civil, bem como
viabilizar o acesso aos mercados e o beneficiamento da matéria-prima. Todavia, essa
politica precisa garantir que as familias mais vulneraveis sejam beneficiadas.

Os entrevistados reivindicaram um marco juridico para que os projetos do PRO-
NAT ndo passem pelas prefeituras, além de entenderem que, para que essa politica
funcione, o Territério precisa dispor de recursos para o custeio das reuniées, uma vez
que os prefeitos ainda ndo concebem o Territério como sendo importante, logo, ndo
contribuem com as despesas das reunides. Por outro lado, a empresa encarregada
de elaborar a prestacao de contas dos recursos e do custeio das reunides precisa ser
transparente no uso desses recursos financeiros.

Destacou-se a necessidade de haver maior divulgacao da politica territorial. Alguns
entrevistados estdo pessimistas quanto ao futuro dessa politica em funcéao da falta de
apoio do governo federal. O resultado foi uma desmobilizacdo dos atores locais junto
ao Colegiado.

Entre os aspectos positivos da politica publica de desenvolvimento territorial apon-
tados pelos entrevistados, esta a participacao social, pois garante a interacao da so-
ciedade civil com o Estado, através da discusséo para busca de possiveis solugdes dos
problemas que sdo comuns aos municipios que integram o Territério e a priorizagdo
na destinacdo de alguns recursos financeiros do PRONAT por parte da sociedade civil.

O legado da politica é o aprendizado que adquiriram ao participar das acdes go-
vernamentais, a possibilidade de conhecer a realidade regional, a organizacao social, as
amizades conquistadas durante as reunides, os intercambios e o conhecimento adquirido.

O enfrentamento das situacdes de pobreza, a partir das politicas de transferéncia de
renda, especialmente, o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa Brasil sem Miséria
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(PBSM), também tem obtido certo éxito no Territério, conforme os entrevistados. A
seguir tratar-se-a especificamente do tema da pobreza e da percepcdo dos agentes
envolvidos no Territério a esse respeito.

4.3 Analise da eficiéncia das politicas de desenvolvimento territorial no
enfrentamento da pobreza rural

O Plano de Desenvolvimento Territorial, elaborado em 2010 pela APTA, define como
“eixos do desenvolvimento territorial”: Recursos Hidricos; Meio ambiente; Educacéo;
Cultura; Acesso e permanéncia na terra; Saude; Saneamento; Infraestrutura; Geragcao e
diversificacdo de renda; Comercializacao; Convivéncia com o Semiarido; Capacitacao;
Participagao politica; Turismo rural; Pesquisa; Género, geracdo e populagdes tradicionais.
Esses eixos estdo apresentados na Figura 4.3, a seguir.

Figura 4.3 - Eixos do Desenvolvimento Territorial do Territorio Serra Geral, em 2010

EXOSDO
DESENVO-
VIMENTO
f T  —— X — —
DESENVOLVIMENTO. i
) PARTIPAGAO CONVIVENCIA
M MEIO s0cIo
EDUCACRO | | CUURA | | pygeyre | | SAUDE POLITICA (MO
ECONOMICO
SEMIARIDO
GERAGAO ACESSOE Gg&mg[ .
CAPRCTAGHO SHNEAVENTO E ONBONDG0 | PRAMENGA | NFRA PESQUISA TURISMO
( DIVERSIFICAGAO ! ESTRUTURA  * POPULACDES HIDRICOS
e NATERRA TRADICONAS

Fonte: PTDRS, 2010.

O tema da pobreza nao é tratado no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentédvel como um eixo especifico, com acdes peculiares. Nota-se que a superagcao
da situacdo de pobreza seria resultado da eficacia dos eixos do Plano que objetivam
a insercdo socioprodutiva, a geragdo de renda, o saneamento basico, o acesso aos
recursos hidricos, dentre outros.

Nessa perspectiva, e como ja mencionado, a concep¢édo de pobreza entre os entre-
vistados esta associada a nogao de privacdo de acesso a bens existentes, caso da dgua
e da terra, e/ou a recursos a serem mobilizados, tais como infraestrutura produtiva,
saneamento bdsico e outros.
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Todavia, a maioria dos entrevistados compreende que a pobreza é uma situacao
corrente no Territério Serra Geral. Os entrevistados percebem que as politicas e progra-
mas de transferéncia de renda, especialmente o PBF, tém efeitos inclusivos importantes
no que se refere ao acesso imediato a alimentacao.

Nos municipios do extremo norte de Minas Gerais, na encosta da Serra do Espi-
nhaco, principalmente, Porteirinha, Gameleiras, Mato Verde, Monte Azul e Espinosa,
a percepcao sobre a pobreza extrema esta fortemente ligada a privagdo de acesso a
dgua. S&o municipios que tém baixos indices pluviométricos, em torno de 750 mm
anuais, concentrados no verao.

As populacdes mais vulneraveis do Territério Serra Geral sdo os moradores de areas
rurais que ndo possuem acesso a dgua e a terra ou s&o proprietdrias de pequenas areas.
Entre essas populacdes, encontram-se os quilombolas, os assentados pela reforma
agraria e os acampados. Em alguns municipios, destacam-se os moradores de bairros
pobres que trabalham em atividades agropecuarias. Muitas familias pobres migram
para outras regides do pais no periodo da seca para trabalhar, principalmente, na co-
Iheita de café e corte de cana-de-acucar. Isso dificulta a “busca ativa”para inclui-las em
programas sociais. Cabe ressaltar que nem todas retornam para a regiao.

Nesse sentido, o enfrentamento da pobreza, por meio da garantia de acesso a 4gua,
tem sido uma preocupacao no ambito do Colegiado Territorial. Todavia, 0 acesso a
equipamentos que visam a melhoria das condicdes hidricas tem sido dificil, no ambito
dos recursos manejados pelo Territério. Para um entrevistado da Emater, as decisdes
do Colegiado sobre o tema nao séo consideradas prioridades pela Camara Técnica de
Belo Horizonte/MG. De acordo com este entrevistado, na concepgao da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial que é vinculado ao MDA, haveria recursos em outras fontes
federais para tratar especificamente do acesso a dgua. Nesse caso, o Territério deveria
mobilizar esses recursos. Porém, para o representante do Colegiado, o Territério deveria
ter autonomia decisoéria, entendendo ser 0 acesso a dgua a base para o desenvolvimento
de qualquer atividade produtiva junto aos agricultores familiares da regiéo.

Outro entrevistado, do poder publico municipal, afirma que existe muita burocra-
Cia para conseguir mobilizar recursos junto aos érgaos que tratam diretamente com
a temdtica do acesso a dgua na regido: a Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Rio S&o Francisco e Parnaiba (CODEVASF). Conforme este entrevistado:

A demanda por dgua hoje af néo é brincadeira, tanto para os animais quanto para as pessoas.
As plantas a gente nem fala, porque isso vai ficar para sequndo plano. Porque primeiro o
abastecimento tem que ser para o ser humano e depois para os animais. Eu estive Id na Code-
vasfcom a prefeita, mas a burocracia é muito grande. A gente viu Id, tem cano, tem bomba,
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tem coisas que podem solucionar o problema da seca. Mas a burocracia é grande demais.
Quando eles resolvem liberar isso ai, o pessoal jd ndo aguenta mais. Tem condicdo de fazer
isso, mas a burocracia atrapalha. O grande problema que nds temos é a burocracia. Porque
recurso existe. £ preciso fazer as barragens, porque dgua nés temos. Tem periodo que chove
ai e a dgua vai toda embora. A partir de julho nés vamos construir 372 cisternas de placa,
para pegar a dgua da chuva, do telhado da casa. Mas a burocracia é muito grande. Quem
sofre com isso é o cara que ta ld no campo. Quando gente vai no escritério em Montes Claros
o cara ta ld no ar condicionado, atrds de uma mesa bonita, bem arrumado. Eles tem que ir
Id no campo para ver a realidade de cada um.(Entrevistado do poder publico municipal).

O trecho da entrevista acima permite observar que o membro do Colegiado Territorial
tem clareza de que existem 6rgaos e recursos especificos para o enfrentamento da falta
de acesso a dgua. Eles mobilizam tais instituicdes. Porém, a percepgao € de que a questdo
do acesso a dgua, no extremo norte de Minas Gerais, ndo € avaliada pela Codevasf em
Montes Claros com o mesmo nivel de urgéncia do técnico local. E como se a distancia
fisica e as condicdes de trabalho do técnico em Montes Claros ndo permitissem a ele
sentir de perto as necessidades locais e, portanto, ndo reconhecer a importancia da agi-
lidade e da emergéncia da situacdo. Entretanto, agdes no ambito da politica federal de
acesso a dgua no Semiarido, através do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1TMC), tém
sido reconhecidas como importantes e implementadas nos municipios.

Para além do acesso a dgua, a questdo da pobreza no Territério tem sido objeto de
tratamento por parte dos programas federais de transferéncia de renda, especialmente,
0 PBF e 0 PBSM. Entretanto, como esses programas nao compdem a pauta de discussao
do Colegiado do Territorial, a percepcdo existente é de uma agao externa, no caso do
PBF, e “"de cima para baixo"no caso do PBSM.

O Programa Brasil Sem Miséria, as familias que estdo nesta lista foram presenteadas, privile-
giadas, porém ndo sdo todas as familias que podem receber. Tem familia pobre, pobre, pobre
que ndo estd na lista, porque ndo tem um cartdo [Bolsa Familial, uma carta de aptidéao [DAP),
ficou de fora. E tem familia que estd na lista, que recebe Bolsa Familia, tem carta de aptidéo
e tem S10 [carro] na porta. Porém, aqui no municipio, quando a lista chegou a gente disse
que queria ver a lista. Ndo dd para trabalhar com uma lista que vem Id de cima engessada.

(Entrevistado, membro do Niicleo Dirigente do Territdrio).

Por se tratar de um consoércio entre recursos financeiros, investimentos produtivos e
assisténcia as familias beneficiarias, o Colegiado Territorial compreende o PBSM como
uma politica de insercao socioprodutiva. Portanto, de interesse direto das organizagdes
que s&o majoritarias no Colegiado, a saber: os sindicatos de trabalhadores rurais, coope-
rativas e associagdes de agricultores familiares, empresas de assisténcia técnica e ONG.
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Todos os entrevistados apontaram a forma de implantacdo do PBSM como um
ato autoritario do governo federal no Territério. Para tanto, reclamam que a lista de
beneficidrios chegou pronta no Territério, reivindicando a necessidade de terem par-
ticipado da selecao, pois o Colegiado do Territério seria o espaco mais adequado para
a identificacdo dos “mais necessitados”.

O PBSM beneficia 1600 familias em 13 municipios do Territério Serra Geral. O critério
para a selecao das familias beneficiarias considerou o Cadastro Unico para Programas
Sociais do governo federal (CAD-UNICO) e a Declaracdo de Aptiddo (DAP) ao Programa
Nacional de Crédito para a Agricultura Familiar (PRONAF).

Ao considerar as informacdes do Censo Demografico do IBGE sobre rendimento
e trabalho, observa-se que 3.362 familias, do Territério Serra Geral, se declararam, em
2010, como“sem rendimento mensal”. Dessa maneira, o PBSM, ao atingir 1.600 familias
contemplaria cerca de 48% das familias tidas como miseraveis no Territério.

Trés dos dezesseis municipios do Territério ndo foram contemplados com o PBSM.
A razdo apresentada em entrevista aponta a nao atualizacdo do CAD-UNICO em tem-
po habil como o motivo para a ndo inclusdo dos municipios de Gameleiras, Nova
Porteirinha e Riacho dos Machados. Os membros do Colegiado Territorial classificam
os critérios como geradores de exclusdo. Para eles, a familia beneficidria que seria a
mais necessitada, geralmente, ndo possui DAP e, muitas vezes, nem esté cadastrada
no CAD-UNICO. Assim, o CAD-UNICO néao representaria fielmente a populacdo mais
pobre dos municipios, na opinido de um entrevistado. Os entrevistados identificam
problemas no uso do CAD-UNICO como instrumento de definicao das familias a serem
beneficiadas com o Programa, como mostra o trecho a seguir:

NG6s fizemos um pente fino na lista aqui em Porteirinha/MG. Recomendamos que a Emater
e o CAA fizesse isso nos outros municipios do Territério. Melhorou muito a lista, mas néo
ficou 100%. Tem pessoas malandras, que querem dar uma de coitado, de necessitado, para
se aproveitar do programa. E o pior é que ele tem documento (DAP). E muitos que precisam
nao tem o documento. Aqui o PBSM estd atendendo a maioria dos necessitados. Mas, dizer
que o PBSM atende os mais necessitados é dificil falar. Ficam de fora. Atende uma boa parte
dos necessitados.

(Entrevistado, membro do Nticleo Dirigente do Territdrio).

No entanto, os entrevistados reconhecem que as instituicdes selecionadas para a
implantacdo do PBSM, o CAA do Norte de Minas e a EMATER-MG dialogaram com o
Colegiado Territorial para a identificacdo das familias a partir da lista emitida pelo go-
verno federal. Os entrevistados entendem, também, que o instrumento de busca ativa
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tem sido importante para o cadastramento das familias potencialmente beneficiarias
do PBSM no Territério.

Na visdo do coordenador do Colegiado Territorial, o PBSM possui fragilidades, como
uma politica de inclusdo social. Aponta que a estratégia de acompanhamento das
familias beneficidrias ndo oportuniza a interagdo entre os técnicos e as familias, em
virtude do excessivo volume de atividades a cumprir por cada um. Cada técnico deve
acompanhar 80 familias. Nessa perspectiva, o acompanhamento ndo poderia ser mais
do que uma breve visita a cada familia. Além disso, ao propor apenas uma oficina ao
longo do trabalho com as familias, esse Programa pouco contribuiria para as atividades
coletivas e aumento do sentimento de comunidade, dos lacos de solidariedade, tidos
como fundamentais para o enfrentamento de adversidades econdmicas e sociais.
Para que o PBSM se tornasse uma verdadeira ferramenta de inclusdo socioprodutiva
das familias, na visdo do Coordenador do Colegiado, o Programa deveria se estruturar
melhor para 0 acompanhamento das familias beneficidrias, evitando uma assisténcia
com intuito de fiscalizacdo, com vistas ao atendimento dos procedimentos formais
necessarios ao fluxo de recursos do PBSM.

Cabe ressaltar que as instituicoes representadas no Colegiado Territorial entrevistadas
pela pesquisa, identificam o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como as principais oportunidades para os agri-
cultores familiares da regido, em termos de comercializacdo da producdo e de melhoria
da renda familiar. Associados ao Pronaf, especialmente ao Pronaf B, e ao PBSM, esses
programas contribuem para a estruturacao de uma rede de apoio a agricultura familiar
do Territério, com efeitos importantes para a superacdo das condi¢des de pobreza.

Consideracgoes finais

O Territorio Serra Geral articula um conjunto de 16 municipios do extremo norte
do estado de Minas Gerais. A experiéncia da articulacao territorial tem possibilitado
as instituicbes e membros participantes uma viséo mais abrangente sobre o espago
socioecondmico e cultural no qual estao inseridos.

Trata-se de uma regido com um movimento social muito ativo e com expressivas
organizacdes da agricultura familiar, quer no campo da mobilizagdo social, quer na
pratica da assisténcia socioprodutiva. A representa¢do da sociedade civil no Colegiado
do Territério tem atuacao destacada, vindo a assumir a coordenacao deste segmento,
a partir de setembro de 2010.

Deve-se destacar a existéncia de cooperativas da agricultura familiar com atuagdo mi-
cro e mesorregional, como € o caso da CRESCER, CRISTAL e GRANDE SERTAO. Esse arranjo
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é politicamente articulado de tal modo que no Colegiado Territorial ha um representante
das cooperativas da agricultura familiar. Essas cooperativas estdo fortemente ligadas a
ONGs e redes estaduais e nacionais, tais como: CAA/NM, Articulacao Nacional de Agro-
ecologia (ANA), Articulacao Mineira de Agroecologia (AMA), Articulagcdo do Semiarido
(ASA), Uniao Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar (UNICAFES), dentre outros.

No entanto, as condicdes para o exercicio da articulacdo territorial sdo cada vez mais
precérias. Nao ha articulador territorial desde o inicio de 2012. Por falta de recursos, as
reunides do Colegiado frequentemente sao realizadas no saldo do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Porteirinha, sendo os custos sdo rateados entre os participantes e
o Sindicato. A estrutura de funcionamento da articulacao territorial®® esta localizada no
gabinete de trabalho de uma professora da Unimontes, campus Janauba. Na pratica, a
atividade de articulacédo e mobilizagdo tem sido realizada pelo coordenador do Colegia-
do Territorial, que acumula as atividades de presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Porteirinha e pela professora da Unimontes, que coordena o projeto Célula
de Acompanhamento e Informacao Territério da Serra Geral/MG.

H& uma percepcao generalizada entre os membros do Colegiado Territorial de esva-
ziamento do mesmo. A transformacao do Territério Rural de Identidade em Territério da
Cidadania implicou a ampliacdo dos participantes do Colegiado, incorporando setores
e instituicdes do poder publico municipal pouco afetas a temética do desenvolvimento
rural, que até entdo era o tom e a motivagao existentes entre os membros do Territério
Rural de Identidade. A percepcao geral é que a agregagao de novas instituicdes criou
no ambito do PTC, inicialmente, a ideia de que ali seria o I6cus da disputa pelos recursos
federais a serem implementados nos municipios.

Todavia, a medida que foi sendo percebido que a grande maioria dos recursos
anunciados para o Territério da Cidadania nao passaria pelo crivo decisério do Co-
legiado Territorial, este sofreu um esvaziamento. Os recursos para educacao, satde,
assisténcia social, saneamento basico, dentre outros, séo definidos e “carimbados”em
outras instancias, conforme nos foi reclamado nas entrevistas.

Até mesmo a aplicacdo de recursos via MDA, tipicos da agenda do desenvolvi-
mento rural, como tratores e maquinas nao é decidida, necessariamente, no Co-
legiado Territorial. O episddio da entrega de retroescavadeiras do PAC 2, realizado
pelo MDA, em 2012, na sede de AMAMS em Montes Claros, foi avaliado como um

58 O gabinete da referida professora funciona como espaco para a mobilizacdo territorial, com a
infraestrutura de informética e os arquivos da secretaria e coordenacao do territério.

59 Trata-se de um projeto de pesquisa e extensdo de mobilizacdo junto ao Territério Serra Geral, apoiado
pelo Edital SDT/MDA/CNPq Gestao de Territérios Rurais N2 05/2009.
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exemplo de desrespeito ao Territério como instancia de gestdo. Conforme os en-
trevistados, independentemente da participacdo do poder publico municipal no
Colegiado Territorial, as prefeituras municipais receberam do MDA, em solenidade
publica, o equipamento, sem questionar que aquele processo deveria ter passado
pelo Colegiado Territorial.

O enfrentamento das situacdes de pobreza no ambito do Colegiado Territorial pode
ser compreendido em dois momentos distintos: antes do PBSM e depois do PBSM.
Antes da implantacdo desse programa, o tema da pobreza era tratado no Territério
em duas dimensdes, uma interna e outra externa ao Colegiado Territorial. A dimensao
interna refere-se a perspectiva de que a pobreza deve ser superada a partir de projetos
de melhoria das condices produtivas, de acesso a mercados e de estratégias de agre-
gacado de valor aos produtos da agricultura familiar. A dimensédo externa relaciona-se
a compreensdo de que os pobres do municipio também estdo nas cidades e que 0s
programas de transferéncia de renda, como PBF, produzem efeitos econémicos impor-
tantes, embora ndo estejam no ambito decisério do Colegiado Territorial.

O PBSM diferencia-se, na percepcao da maioria dos entrevistados do Colegiado
Territorial, do PBF e outros programas de combate a pobreza, pelo fato de envolver
atividades de apoio a producdo e acompanhamento/assisténcia as familias rurais. Nes-
sa perspectiva, o Colegiado Territorial o vé como um projeto de desenvolvimento da
agricultura familiar, e reivindicam participar ativamente da sua gestdo no Territério.
Assim, associam ao PBSM a politica de crédito rural, de assisténcia técnica, de acesso a
recursos, de envolvimento comunitario via ampliacdo da participacdo associativa das
familias, dentre outros.

Essa visdo sobre o PBSM implica reorganizacao do Colegiado Territorial como uma
instancia regional de planejamento, gestao e controle social. Todavia, a reconstituicao
do Colegiado Territorial Serra Geral ndo serd uma tarefa simples. Nota-se, na fala dos
membros entrevistados, desmotivacdo, cansago e descrédito no Colegiado Territorial
como instancia de gestdo e controle social.

De modo geral, a existéncia do Territério Serra Geral, entre os entrevistados, tem
propiciado um ambiente de articulacao, aprendizado de politica e de construcao de
uma visao ampliada das necessidades e oportunidades de melhoria das condi¢bes de
bem estar social das populagdes daquele espaco.

A questdo que se coloca é saber se 0 PBSM pode contribuir para motivar para a
rearticulacéo territorial? Sua consolidacao, ampliacdo e/ou redesenho futuro poderiam
estar submetidos ao crivo decisério, gestor e de controle social do Colegiado Territo-
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rial? Caso isso se concretize, a proposta territorial fortalecida. Caso isso se concretize, a
proposta territorial poderia ser fortalecida
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